
АКТ № 5
с. Молчаново                                                              28 декабря 2018 года

1. Общая часть.
1.1. Основания для проведения контрольного мероприятия:

- п. 12 распоряжения контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район»  от 08.12.2017 № 5 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2018 год»;
- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 12.12.2018 № 6 «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Молчановская детская музыкальная школа»;

- поручение на право проведения контрольного мероприятия контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 12.12.2018 № 32.

1.2. Субъект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Молчановская детская музыкальная школа», сокращенное наименование МБОУ ДО «Молчановская ДМШ».
Юридический адрес и фактическое место нахождения Учреждения: 636331, Томская область, Молчановский район, с. Молчаново, ул. Валикова, д.17а.
1.3. Тема контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования средств муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Молчановская детская музыкальная школа» в 2017 году по муниципальной программе «Развитие культуры и туризма в Молчановском районе на 2017-2022 годы».
На проведение контрольного мероприятия разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная и.о. председателя контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» 12.12.2018 г.

Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия:
1)  общая информация о проверяемом объекте;

2) проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение;
3) проверка выполнения плана финансово – хозяйственной деятельности Учреждения;
4) проверка нормативной базы, являющейся основанием для оплаты труда в Учреждении;
5) проверка исполнения муниципального задания в натуральных показателях.
1.4. Проверяемый период: 2017 год.
1.5. Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова № 25.

1.6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 12.12.2018 г. по 28.12.2018 г.
1.7. Условия, препятствующие проведению проверки: нет.
1.8. Общая информация о проверяемом объекте.

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Молчановская детская музыкальная школа» (далее – Учреждение) осуществляет свою деятельность на основании лицензии на право ведения образовательной деятельности, выданной Комитетом по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области 09.04.2012 г., регистрационный № 865 в соответствии с приложением 1 (лицензия серия 70Л01 № 0000648).  Учреждение имеет два филиала, которые не являются юридическими лицами. Филиалы осуществляют свою деятельность на основании приложения 2 к лицензии на осуществление образовательной деятельности от 09.04.2012 г. №865 (Наргинский филиал МБОУ ДО «Молчановская ДМШ»), приложения 3 к лицензии на осуществление образовательной деятельности от 09.04.2012 г. №865 (Могочинский филиал МБОУ ДО «Молчановская ДМШ»).
Учреждение является некоммерческим образовательным учреждением дополнительного образования, осуществляет образовательную деятельность по дополнительным предпрофессиональным общеобразовательным программам в области музыкального искусства (фортепиано, народные инструменты) и дополнительным общеобразовательным программам художественно – эстетической направленности. 
Учредителем МБОУ ДО «Молчановская ДМШ» является муниципальное образование «Молчановский район» в лице Администрации Молчановского района. Функции и полномочия учредителя в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Молчановского района исполняет уполномоченный орган Управление финансов Администрации Молчановского района.
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации Молчановского района Томской области от 28.12.2011 года №643 в редакции Постановления Администрации Молчановского района Томской области от 23.07.2015 года №352, государственная регистрация пройдена 31.07.2015 г. в установленном порядке. 

Учреждение является юридическим лицом, которому в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации  юридических  лиц» Федеральной  налоговой службой выдано  свидетельство   о внесении записи  в  Единый государственный  реестр  юридических  лиц  за основным  государственным  регистрационным  номером  1027003353640 и состоящим на налоговом учете Межрайонной инспекции  Федеральной  налоговой  службы № 3 по  Томской  области  (ИНН – 7010001969, КПП – 701001001).
Финансовое обеспечение Учреждения осуществляется в соответствии с муниципальным заданием в виде субсидии на выполнение муниципального задания.
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов, а также сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в сети Интернет: www.bus.gov.ru  (далее – официальный сайт).
Проверка проводилась выборочным методом.
2. Проверка законности и эффективности использования субсидии, полученной в 2017 году в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Молчановском районе на 2017-2022 годы».
2.1. Проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение 
Учреждению в 2017 году из бюджета муниципального образования «Молчановский район» на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Создание условий для организации дополнительного образования населения Молчановского района» в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Молчановском районе на 2017-2022 годы» были предоставлены средства в соответствии с порядком и на условиях, предусмотренных постановлением Администрации Молчановского района от 30.12.2016 г. № 673 «Об утверждении ведомственной целевой программы Молчановского района «Создание условий для организации дополнительного образования населения Молчановского района на 2017-2022 годы» (с внесением изменений постановлением Администрации Молчановского района от 21.03.2017 г. № 165).
Согласно статье 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Молчановского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утвержден постановлением Администрации Молчановского района от 29.09.2015 г. № 469 (внесены изменения Постановлениями № 612 от 16.12.2015 г., № 78 от 15.02.2016 г., № 155 от 24.03.2016 г.) (далее – Порядок формирования муниципального задания). Порядком формирования муниципального задания установлена форма муниципального задания. 
Муниципальное задание на 2017 г. и плановый период 2018 и 2019 гг. сформировано в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренным уставом Учреждения и предусматривает оказание муниципальной услуги – реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ в области искусств и реализация дополнительных общеразвивающих программ.
Потребителями муниципальной услуги являются дети, за исключением детей с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов, а также лица, имеющие необходимые для освоения образовательной программы творческие способности и физические навыки. 

Согласно пункту 2.1 Порядка формирования муниципального задания муниципальные задания формируются органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя ежегодно при составлении проекта бюджета муниципального образования «Молчановский район» на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и на плановый период).

В соответствии с пунктом 5. Порядка формирования муниципального задания «Муниципальные задания утверждаются правовым актом уполномоченного органа местного самоуправления Молчановского района в срок не позднее одного месяца со дня официального опубликования решения Думы Молчановского района о бюджете муниципального образования «Молчановский район» на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и на плановый период)». 

      Бюджет муниципального образования «Молчановский район» на 2017 год утвержден 29 декабря 2016 года (Решение Думы Молчановского района № 57), 
муниципальное задание на 2017 год утверждено без нарушения срока 27 января 2017 года.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось в виде субсидии из средств районного бюджета посредством заключения Соглашений и дополнений к Соглашению. Соглашением № 2МЗ от 23.01.2017 г. «О порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» определен объем субсидии на 2017 год исходя из необходимости достижения показателей, характеризующих объем муниципальных услуг, содержание муниципальных работ, выполняемых Учреждением в соответствии с муниципальным заданием.

В ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде на лицевой счет Учреждения, открытый в Управлении Федерального казначейства по Томской области ежемесячно поступали денежные средства в соответствии с Соглашением № 2МЗ от 23.01.2017 г.  в виде субсидии на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы в общей сумме 6 522,2 тыс. рублей по коду субсидии 9014170990. 

Первоначально предусмотренная Соглашением № 2МЗ сумма субсидии на выполнение муниципального задания составляла 6 292,9 тыс. рублей в соответствии с  графиком перечисления субсидии. За отчетный период в график перечисления субсидии вносились изменения дополнительными соглашениями № 1 от 31.03.2017 г., № 2 от 14.06.2017 г., № 3 от 12.07.2017 г. Дополнительным соглашением № 4 от 27.12.2017 г. внесены изменения в объем субсидии на 2017 год, согласно которому сумма субсидии, предоставленной Учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2017 год составила 6 522,2 тыс. рублей в соответствии с графиком предоставления субсидии.

При проверке исполнения сроков перечисления субсидий на выполнения муниципального задания в соответствии с графиком (приложение к дополнительному соглашению от 27.12.2017 г. №4) за проверяемый период были выявлены отклонения от графика перечисления субсидии Учреждению. Отклонения считаются допустимыми и связаны с потребностью Учреждения в сумме необходимой для предоставления услуг и выполнения работ в соответствии с муниципальным заданием. Сумма перечисленных денежных средств за отчетный 2017 год в виде субсидии на выполнение муниципального задания соответствует сумме субсидии, определенной дополнительным соглашением №4 от 27.12.2017 г. и приложению к нему.
	График перечисления субсидии
	Поступление субсидии по платежному поручению
	Отклонение(+/-) (ст.5  - ст.2)

	Сроки перечисления
	Сумма, руб.
	№ п.п.
	Дата
	Сумма, руб.
	Рублей.

	до 31 января
	427 900,00
	184
	25.01.2017
	116 000,00
	-311 900,00

	до 28 февраля
	503 400,00
	387
1379
	03.02.2017
20.02.2017
	490 000,00    

120  000,00                    
	+106 600,00

	до 31 марта
	497 200,00
	1799
2888

2962
	06.03.2017
17.03.2017

21.03.2017
	400 000,00
50 000,00

120 000,00


	+72 800,00

	до 30 апреля
	742 700,00
	3619
	06.04.2017
	742 700,00
	0

	до 31 мая
	358 600,00
	5175

6393
	04.05.2017

19.05.2017
	300 000,00

58 000,00
	-600,00

	до 30 июня
	2 182 400,00
	6782

8034
	02.06.2017

15.06.2017
	503 400,00

1 280 000,00
	-399 000,00

	до 31 июля
	178 600,00
	8680
	04.07.2017
	420 000,00
	-241 400,00

	до 31 августа
	72 000,00
	10963
	21.08.2017
	11 000,00
	-61 000,00

	до 30 сентября
	328 600,00
	11316

12153

12191

12538
	05.09.2017

14.09.2017

18.09.2017

27.09.2017
	210 000,00

50 000,00

130 000,00

10 000,00
	+71 400,00

	до 31 октября
	360 000,00
	12615

12887
	02.10.2017

06.10.2017
	450 000,00

20 000,00
	-110 000,00

	до 30 ноября
	397 200,00
	14297

15477
	02.11.2017

20.11.2017
	260 000,00

70 000,00
	-67 200,00

	до 31 декабря
	473 600,00
	1600

17421

18007
	05.12.2017

19.12.2017

25.12.2017
	300 000,00

181 100,00

230 000,00
	+237 500,00


В соответствии с пунктом 9 Порядка формирования муниципального задания годовой отчет об исполнении муниципального задания формируется Учреждением. В Муниципальном задании на 2017 год периодичность предоставления отчетности указана «ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом», «годовой отчет до 20 февраля года, следующего за отчетным годом».
В ходе проведения проверки Учреждения за 2017 год отчеты о выполнении муниципального задания за 2017 год представлены за 1, 2, 3, 4 кварталы. Годовой отчет об исполнении муниципального задания соответствует отчету за 4 квартал. 
Порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н. 

В соответствии с пунктом 7 приказа учреждение формирует и предоставляет через официальный сайт www.bus.gov.ru информацию в электронном структурированном виде, в которую включаются показатели согласно приложению к настоящему Порядку, в том числе информацию о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении. Информация о Муниципальном задании на 2017 год размещена Учреждением на официальном сайте 24.04.2017 года. Отчеты об исполнении муниципального задания за 2017 год Учреждением  не размещены на официальном сайте. 
2.2. Выполнение плана финансово-хозяйственной деятельности
План финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год утвержден Учредителем 20.01.2017 года на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2017 год в объеме 6 292,9 тыс. рублей, целевая субсидия в размере 1 782,8 тыс.  рублей, по поступлениям от приносящей доход деятельности в объеме 342 133,84 рублей. В течение года в план финансово-хозяйственной деятельности вносились изменения. В плане финансово-хозяйственной деятельности (утвержденного 31.12.2017 г.) субсидия на выполнение муниципального задания в 2017 году составила 6 522,2 тыс. рублей, целевая субсидия 2 780,15 тыс. рублей, собственные доходы учреждения в объеме 309 332,00 рубля. Согласно форме годовой отчетности по ОКУД 0503737 субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания была распределена следующим образом:
	Наименование показателей
	Код аналитики
	Утвержденные плановые назначения
	Исполнено плановых назначений
	Не исполнено плановых назначений

	1
	2
	3
	4
	5

	Фонд оплаты труда
	111
	4 477 489,72
	4 477 489,72
	-

	Взносы по обязательному соц. страхованию на выплаты по оплате труда 
	119
	1 309 699,99
	1 309 699,99
	-

	Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	699 469,54
	699 469,54
	-

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	851
	34 164,00
	34 164,00
	-

	Уплата прочих налогов и сборов
	852
	420,00
	420,00
	-

	Уплата иных платежей
	853
	2 273,75
	2 273,75
	-

	Итого расходов:
	
	6 523 517,00
	6 523 517,00
	-


В результате исполнение субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания на 01.01.2018 г.  дефицит составил -1 317,00 рублей.

Исполнение расходов на выплату заработной платы с начислениями работникам за 2017 год составило 8 597 033,81 руб. или 89,4% от общего объема расходов Учреждения, из них:

- по выплате заработной платы (КОСГУ 211) в сумме 6 542 057,54 руб., в том числе средства, предусмотренные на деятельность по государственному заданию местного бюджета – 4 477 489,72 руб., целевые средства областного бюджета –2 780 154,10 руб.;

- по начислениям на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) в сумме 2 008 332,17  руб., в том числе средства местного бюджета – 1 309 699,99 руб., целевые средства областного бюджета – 698 632,18 руб. 

- по прочим  выплатам персоналу Учреждения (КОСГУ 212) расходы составили 46 644,10 руб., из них 29 690,00 - расходы из собственных доходов Учреждения, 16 954,10 руб. – средства, предоставленные по целевой субсидии.

Собственные доходы Учреждения в 2017 году по плану и по факту составляют 309 332,00 рублей.

Удельный вес расходов от деятельности по государственному заданию на выплату заработной платы с начислениями составляет 67,3 % от общего объема расходов на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда.

Следует отметить, что в нарушение п.15 приказа Минфина России от 21.07.2011 N 86н, план финансово - хозяйственной деятельности Учреждения размещении на официальном сайте 04.05.2018 года, тогда как должен быть опубликован не позднее 5 рабочих дней после его утверждения (20.01.2017 г.).

2.3. Проверка нормативной базы, являющейся основанием для оплаты труда в Учреждении
Начисление заработной платы в Учреждении производится на основании действующего штатного расписания, табелей учета рабочего времени, приказов директора Учреждения о начислении стимулирующих выплат работникам Учреждения.

В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению»  используется табель учета рабочего времени по ф. Т-12, а необходимо использовать по ф. 0504421.

Штатное расписание на 2017 год утверждено приказом МБОУ ДО «Молчановская ДМШ».  В течение 2017 года в штатное расписание вносились изменения. 

Утвержденное штатное расписание отвечает требованиям унифицированной формы (ф. Т-3), утвержденной Постановлением Государственного комитета РФ по статистике от 05.01.2004 №1, однако не заполнены все необходимые реквизиты (номер документа, дата составления). 

Карточка-справка по ф. 0504417 (лицевой счет) не содержит все данные, устанавливающие изменение размера стажа, оклада сотрудников на основании штатных расписаний. А также лицевые счета не отражают сведения об использованных отпусках, вид предоставляемого отпуска (основной, дополнительный, северный, за стаж работы).

В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» в бухгалтерских документах отсутствует записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425). Приложены к приказам о предоставлении отпусков  в произвольной форме данные о том, какие начисления использовались при расчете отпусков. 

Положение об оплате труда в Учреждении не разработано, системы оплаты труда, доплаты и надбавки компенсационного и стимулирующего характера, а также системы премирования, устанавливаются коллективным договором и приложением к нему (Положением о материальном стимулировании труда работников МБОУ ДО «Молчановская ДМШ»).  Коллективный договор МБОУ ДО «Молчановская ДМШ» на 2017- 2020 гг. прошел уведомительную регистрацию в органе по труду Администрации Молчановского района, где ему присвоен регистрационный номер 4(2017) от 30.03.2017г., в соответствии со статьей 50 Трудового кодекса РФ.
2.4. Проверка исполнения муниципального задания в натуральных показателях

При проверке полноты и достоверности ежеквартальных отчетов об исполнении муниципального задания в течение 2017 года, можно сделать вывод, что показатели из Отчета об исполнении муниципального задания, соответствуют сведениям, утвержденным муниципальным заданием на 2017 год. 
Муниципальная услуга «Реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ в области музыкального искусства» - показатель выполнен на 100%.  

Отклонение от значений, при котором муниципальное задание считается выполненным, установлено на уровне 5%.  Согласно ежеквартальным отчетам об исполнении муниципального задания фактическое значение за отчетный период превышает значение, утвержденное муниципальным заданием на 26,8% в 1 квартале, на 21,9% во 2 квартале, на 31,7% в 3 квартале, на 31,7% в 4 квартале 2017 года.
Муниципальная услуга «Реализация дополнительных общеразвивающих программ в области музыкального искусства» - показатель выполнении на 100%.


Для проверки были предоставлены Книги контингента учащихся МБОУ ДО «Молчановская ДМШ» на 2016 – 2017, 2017- 2018 учебные годы.
2.5. Целевое использование субсидии Учреждением 

При проверке целевого использования субсидии нарушений не выявлено, кассовый расход в общей суме 6 522,2 тыс. рублей  в 2017 году осуществлен в рамках муниципального задания, соглашений, а также в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности. 

При проверке реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Создание условий для организации дополнительного образования населения Молчановского района» нарушений не установлено. Производственные расходы отнесены на соответствующие коды расходов бюджетной классификации РФ и отражены по бюджетному учету Учреждения в соответствии с действующим законодательством.
3. Выводы по результатам проверки.

По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетный орган рекомендует:

1) размещать на официальном сайте информацию, согласно  приложения к Приказу Минфина РФ от 21.07.2011 г. №86н («Порядок предоставления информации государственными (муниципальными) учреждениями, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта»), в том числе электронные копии документов в новой редакции;
2) соблюдать сроки размещения информации на официальном сайте, согласно Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. №86н;

3) использовать для учета рабочего времени табель по ф. 0504421, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н для органов государственной власти (государственными органами), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений;

4) привести в соответствие штатное расписание Учреждения, заполнять все необходимые реквизиты, а так же отредактировать наименование организации в шапке Унифицированной формы №Т-3, в соответствии с учредительными документами (МБОУ ДОД «Молчановская ДМШ» исправить на МБОУ ДО «Молчановская ДМШ»);

5) в карточки-справки по ф. 0504417 (лицевые счета) вносить данные, устанавливающие изменение размера стажа, оклада сотрудников на основании штатных расписаний;
6) в соответствии с  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н  при исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях составлять записку-расчет по ф. 0504425.
Расписка

В ходе проверки все необходимые документы, касающиеся вопроса, отраженного в данном акте проверки, а также обстоятельств, имеющих значение для принятия правильного решения по результатам  проверки, были представлены в полном объеме. Сокрытых от специалистов контрольно-счетного органа документов для последующего дополнительного представления не имеем.
Подписи должностных лиц контрольно-счетного органа и МБОУ ДО «Молчановская ДМШ»
И.о. председателя контрольно-счетного органа

муниципального образования «Молчановский район»              Е.А.Пивоварова
Директор  МБОУ ДО «Молчановская ДМШ»        
              Д.В.Невинский
Главный бухгалтер



                                       Н.С. Мугтабарова
	Акт проверки получен на _______листах в ______экземплярах 
Директор  МБОУ ДО «Молчановская ДМШ»        
              Д.В.Невинский
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