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	дума молчановского РАЙОНА
Томской области

РЕШЕние


_______________                                                                          № __________

                                                           с. Молчаново

Об утверждении Положения «Об организации деятельности по хранению, захоронению, обезвреживанию и размещению отходов IV– V класса опасности  на территории Молчановского района» 
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях регламентирования деятельности в Молчановском районе обращения с бытовыми и промышленными отходами производства, предотвращения вредного воздействия на здоровье человека и окружающую среду,

ДУМА МОЛЧАНОВСКОГО РАЙОНА РЕШИЛА:
1. Утвердить Положение «Об организации деятельности по хранению, захоронению, обезвреживанию и размещению отходов IV– V класса опасности  на территории Молчановского района»
2. Рекомендовать Администрации Молчановского района разработанные нормативы образования твердых бытовых отходов для утилизации (захоронения) (Приложение № 2) ввести в действие на территории Молчановского района с 1.01.2014 года, при этом отменив Постановление Главы Молчановского района № 99 от 26.05.2006 года «Об утверждении нормативов образования твердых бытовых отходов для утилизации (захоронения)». 

2. В целях регламентирования деятельности обращения с бытовыми и промышленными отходами производства на территориях поселений Молчановского района, рекомендовать Главам сельских поселений:

· разработать Регламент по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов IV – V класса опасности  на специально отведенных территориях в границах поселения;

· разработать схему сбора, вывоза и транспортирования отходов у населения с последующим обезвреживанием и размещением на специально отведенных территориях в границах поселения.
         3. Постановление вступает в силу с момента официального опубликования (обнародования).

         4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на контрольно-правовую комиссию Думы Молчановского района.

Председатель

Думы Молчановского района                                                  В.Э. Левушкан

Глава Молчановского района                                                  В.Н. Масленников
Приложение №1 к Решению
Думы Молчановского района
от ____________ № _______ 
ПОЛОЖЕНИЕ
«Об организации деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов на IV– V класса опасности  на территории Молчановского района»
I. Общие положения
1. Настоящее Положение «Об организации деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов на IV– V класса опасности на территории Молчановского района» (далее – Положение) разработано для регламентации деятельности в Молчановском районе обращения с отходами IV– V класса опасности, образующимися в процессе производственной (хозяйственной) деятельности индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, независимо от их организационно-правовых форм собственности, жизнедеятельности граждан на территории Молчановского района в целях:


1.1 совершенствования системы учета и оценки характеристик отходов производства (классификация) и потребления для обеспечения управляющих структур муниципальных образований информацией, способствующей принятию решений по обращению с отходами;


1.2. разработки муниципальных программ по обращению с отходами IV– V класса опасности;


1.3. проектирования и строительства объектов размещения, использования и обезвреживания отходов;


1.4. обоснования тарифов и платежей за размещение отходов;


1.5. проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возможных при осуществлении обращения с отходами.

2. Положение разработано на основании и в соответствии с действующими законодательными актами:

 
2.1. Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2.2. Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;


2.3. Федеральным законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;


2.4. Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;


2.6. Уставом муниципального образования «Молчановский район».
3. Целью настоящего Положения является установление единого порядка деятельности по обращению с отходами IV– V класса опасности, на территории Молчановского района, предотвращения их вредного воздействия на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечение отходов в хозяйственный оборот.

4. Деятельность по обращению с отходами на территории Молчановского района включает организацию:
          4.1 сбор и транспортирование к месту размещения, отходов IV– V класса у индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, независимо от их организационно-правовых форм собственности и жителей Молчановского района;
4.2. обезвреживание и размещение отходов IV– V класса опасности на территории объектов, предназначенных для размещения отходов (санкционированных свалок, полигонов и др.);

4.2. использование отходов в соответствии с действующим законодательством.

5. Настоящее Положение распространяется на граждан, временно или постоянно проживающих на территории Молчановского района, и организации вне зависимости от их подчиненности и организационно-правовой формы.

6. Настоящее Положение не регламентирует обращение с опасными и радиоактивными отходами.
7. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Положении:

7.1. отходы производства и потребления - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;
7.2. жидкие бытовые отходы – жидкие отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности населения;
7.3. бытовые отходы – отходы потребления, образующиеся в бытовых условиях в результате жизнедеятельности населения.

7.4. биологические отходы – биологические ткани и органы, образующиеся в результате медицинской и ветеринарной оперативной практики, медико-биологических экспериментов, гибели скота, других животных и птицы, и другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения, а также отходы биотехнологической промышленности;

7.5. промышленные отходы – остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе промышленного производства, а также товары, утратившие свои потребительские свойства в результате этого процесса;

7.6. крупногабаритный мусор – отходы по габаритам, не помещающиеся в стандартные контейнеры 0,75 куб.м. (мебель, обрезки деревьев, бытовая техника и т.д.);

7.7. навал мусора – скопление твердых бытовых отходов и крупногабаритного мусора, возникшее в результате самовольного сброса; 
7.8. несанкционированные свалки – территории, не предназначенные для размещения отходов;

7.9. размещение отходов – хранение и захоронение отходов;
7.10. хранение отходов – содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования;
7.11. захоронение отходов – изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую среду.

.
II. Участники процесса и регулирование их отношений

8. Организация деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов на IV– V класса опасности на территории Молчановского района осуществляет Администрация Молчановского района.
9. К полномочиям муниципального образования «Молчановский район» в сфере организации деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов на IV– V класса опасности на территории Молчановского района относятся:
9.2.  определение порядка принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, осуществляющих деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов на IV– V класса опасности;
9.3. принятие районных целевых программ в сфере деятельности по сбору отходов у индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, независимо от их организационно-правовых форм собственности и жителей Молчановского района, транспортированию и дальнейшего обезвреживания, транспортирования и размещения на специально отведенные территории (санкционированные свалки, полигоны и др.); 

9.4. утверждение бюджета района в части расходов на организацию сбора отходов у индивидуальных предпринимателей, юридических лиц и жителей Молчановского района и транспортированию на специально отведенные территории (санкционированные свалки, полигоны и др.);
9.5. определение направлений использования средств бюджета Молчановского района в сфере обращения с отходами на территории Молчановского района;
9.6. осуществление иных полномочий в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Томской области, Уставом муниципального образования «Молчановский  район» и иными нормативными правовыми актами.
10. В целях улучшения социально-экономических условий жизни населения поселений, расположенных на территории муниципального образования «Молчановский район», поддержания или восстановления благоприятного состояния окружающей природной среды, с учётом экологической безопасности, Администрация Молчановского района:
10.1. организует сбор отходов у индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, независимо от их организационно-правовых форм собственности и жителей Молчановского района и транспортированию на специально отведенные территории (санкционированные свалки, полигоны и др.);
10.2. заключает муниципальные контракты со специализированными предприятиями, имеющими лицензии на осуществление деятельности сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов IV– V класса опасности на территории муниципального образования «Молчановский  район»;
10.3.   выделяет муниципальные земли под объекты размещения отходов;
10.4. планирует, разрабатывает, финансирует материально-техническое обеспечение в реализации местных экологических программ;
10.5. координирует деятельность юридических и физических лиц в сфере организации деятельности по сбору и транспортированию отходов на специально отведенные территории (санкционированные свалки, полигоны и др.);

10.6 организует проведение работ по рекультивации земель, освобождаемых от отходов на территории   муниципального образования «Молчановский  район»;
10.7. предоставляет в установленном порядке необходимую информацию в области использования, обезвреживания, размещения отходов IV– V класса опасности на территории муниципального образования «Молчановский  район»;
10.8. осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Томской  области, Уставом   муниципального образования «Молчановский  район» и иными нормативными правовыми актами.
11. Исполнителем работ является организация, имеющая соответствующую лицензию на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов IV– V класса опасности «Молчановский  район», за которой закрепляется земельный участок для выполнения данного вида деятельности в соответствии с установленными действующим законодательством требованиями.
12. План и перечень работ по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов IV– V класса опасности формируются при заключении договора.

III. Полномочия органов местного самоуправления Молчановского района
13. К полномочиям Администрации Молчановского района в сфере организации утилизации (захоронения) и переработки бытовых и промышленных отходов на территории Молчановского района относятся:

13.1. организация деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов IV– V класса опасности;

13.2. осуществление иных полномочий в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Томской  области, Уставом муниципального образования «Молчановский район» и иными нормативными правовыми актами.
IV. Организация деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению бытовых, промышленных и отходов
14. Территория муниципального образования «Молчановский район» подлежит регулярной очистке и дальнейшим размещением отходов на специально отведенных территориях (санкционированные свалки, полигоны и др.) в соответствии с экологическими, санитарными, ветеринарными и иными требованиями.
 Полномочия по организации деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению бытовых, промышленных и отходов, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» возлагаются на сельские поселения. 
15. Использование, обезвреживание и размещение отходов на специально отведенных территориях (санкционированные свалки, полигоны и др.) должны осуществляться с соблюдением государственных стандартов и нормативов в области охраны окружающей среды.
17. Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны не допускать смешивания отходов, подлежащих утилизации и переработке. Не допускается намеренное смешивание отходов различных видов: жидких с твёрдыми, отходов различных классов опасности.
18. Вывоз отходов с территории многоквартирных домов организуется лицами, осуществляющими управление многоквартирным домом; с территории индивидуальных жилых домов - владельцем жилого дома; с территории административных объектов, объектов социальной сферы, объектов торговли, общественного питания - собственниками (владельцами) указанных объектов; с территории некоммерческих организаций - самой организацией; с территории обособленных гаражных боксов, комплекса гаражных боксов - собственниками (владельцами) боксов; вывоз бытовых отходов, образующихся на территории строительной площадки, организуется физическими или юридическими лицами, осуществляющими строительство, реконструкцию или капремонт объектов строительства; отходов, образующихся при оказании бытовых услуг населению, при осуществлении деятельности по ремонту транспортных средств, - лицами, осуществляющими такую деятельность; не переработанных или не используемых повторно промышленных отходов - путем заключения договора с организацией (ми), осуществляющей (ими) лицензированную деятельность в области сбора, обезвреживания и транспортирования отходов IV– V класса опасности, либо путем организации вывоза отходов в места для размещения на специально отведенные территории (санкционированные свалки, полигоны и др.) своими силами.

19. Определение места строительства объектов размещения отходов, осуществляется на основе специальных исследований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам и положительного заключения государственной экологической экспертизы.
20. На полигоны твёрдых бытовых отходов принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и учреждений, предприятий торговли, общественного питания, строительный мусор, а также неопасные промышленные отходы IV– V класса опасности.
21. При проектировании жилых зданий, а также предприятий, сооружений, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, необходимо предусматривать места (площадки) для сбора отходов в соответствии с установленными правилами, нормативами и требованиями в области обращения с отходами.
22. На территориях индивидуальной жилой застройки в целях обеспечения чистоты и порядка на соответствующей территории схема сбора и вывоза отходов может предусматривать сбор отходов в специальный автотранспорт, работающий по установленному графику.

Перевозка отходов на специально отведенные территории (санкционированные свалки, полигоны и др.) бытовых отходов, осуществляется только специально предназначенном для этого транспорте. 
Сельское поселение должно разработать график движения специального транспорта, согласовывать с заинтересованной (ми) организацией (ми), имеющей (ми) лицензию на право деятельности в области сбора, обезвреживания и транспортирования отходов IV– V класса опасности, независимо от степени заполнения контейнеров, а при необходимости - вне графика по заявке собственника отходов.
23. Размещение отходов на несанкционированных свалках запрещено.
24. При выборе метода утилизации отходов предпочтение отдаётся тому методу, который обеспечивает наименьший экологический ущерб окружающей среде с учётом необходимости экономии природных ресурсов.
25. Владельцы, пользователи или собственники земельных участков, на которых расположены отходы, обязаны принимать меры по утилизации (захоронению) отходов на объектах размещения, обеспечивать экологически безопасное использование земельных участков и их рекультивацию (восстановление нарушенных земель), проводить мониторинг состояния земельных участков.
26. Порядок и условия проведения работ по санации отходов и рекультивации земельных участков определяются совместно с собственниками (владельцами, пользователями) земельных участков, органами местного самоуправления, на территории которых находятся рекультивируемые земельные участки. 
27. Биологические отходы подлежат переработке и утилизации (использованию в качестве вторичного сырья) в соответствии с действующим законодательством. 

28. Иные виды отходов подлежат переработке и утилизации (использованию в качестве вторичного сырья) в соответствии с действующим законодательством.
29. Деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов IV– V класса опасности на территории муниципального образования «Молчановский  район» осуществляется на основании лицензий, выданных в порядке, установленном действующим законодательством.
30. Твёрдые бытовые отходы и (или) отходы производства, которые не подлежат утилизации и (или) переработке на территории муниципального образования «Молчановский район», должны быть утилизированы (захоронены) за его пределами. Организации, занимающиеся утилизацией (захоронением) отходов, должны находить иные возможности утилизации данных отходов за пределами муниципального образования «Молчановский район».
31. Приём жидких отходов на полигоны твёрдых бытовых отходов и санкционированные свалки не допускается.
V. Ответственность за нарушение настоящего Положения

32.  Ответственность за нарушение настоящего Положения определяется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Томской области.
33. Привлечение к административной ответственности не освобождает должностных или юридических лиц от обязанности устранить допущенное нарушение, а также от претензий в рамках гражданского производства.

Ущерб, причиненный окружающей природной среде в результате нарушения требований по обращению с отходами производства и потребления, подлежит возмещению в полном объеме наряду с административным взысканием. Размер ущерба оценивается объемом затрат на проведение работ по восстановлению (рекультивации) нарушенного объекта (территории, акватории).
Органы, осуществляющие контроль, вправе в случае отказа виновных от добровольного возмещения вреда предъявить иски в суд о принудительном взыскании причиненного ущерба.
Председатель

Думы Молчановского района                                                  В.Э. Левушкан

Глава Молчановского района                                                  В.Н. Масленников
Пояснительная записка
к проекту решения Думы Молчановского района

«Об утверждении Положения «Об организации деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов на IV– V класса опасности  на территории Молчановского района»»
Проект Решения Думы Молчановского района Томской области «Об организации деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов на IV– V класса опасности  на территории Молчановского района» разработан в целях регламентирования деятельности в Молчановском районе обращения с бытовыми и промышленными отходами производства, предотвращения вредного воздействия на здоровье человека и окружающую среду, в соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральными законами от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»; Уставом муниципального образования «Молчановский район».

Принятие решения «Об утверждении Положения «Об организации деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов на IV– V класса опасности  на территории Молчановского района»» повлечет дополнительное осуществление расходов из средств местного бюджета.

Проект внесен - Председателем Думы Молчановского района Левушканом В.Э.

Докладчик – Председатель Думы Молчановского района Левушкан В.Э.

Исполнитель – юрисконсульт Думы Молчановского района Алистратов Д.В.

