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Заключение

 на проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год
1. Общие положения


Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – Заключение) на проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями,  утвержденными решениями Думы Молчановского района «О контрольно – счетном органе  муниципального образования «Молчановский район»», «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования.


Проект решения внесен на рассмотрение Думы Молчановского района с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район».
При подготовке Заключения Контрольно-счетного органа (далее – КСО) проанализированы представленный Администрацией Молчановского района (далее – Администрация) прогноз социально – экономического развития Молчановского района на 2016-2018 годы, структура и содержание  проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.


Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, не в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2. БК РФ и статьей 17 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район»:

1. В соответствии с абзацем 4 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ и абзацем 4 пункта 3 статьи 17  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район» проектом решения должны быть утверждены "распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год ";
2. В соответствии с абзацем 5 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ и абзацем 5 пункта 3 статьи 17  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район» проектом решения должна быть утверждена "ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год".

2. Анализ  параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения

В соответствии с п. 2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета Молчановского района основывается на положениях послания Президента Российской Федерации, основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития Молчановского района на среднесрочный период, муниципальных программах Молчановского района.
Бюджет сформирован в рамках однолетнего бюджета с профицитом.

В проекте бюджета обеспечена сбалансированность бюджета, исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, повышение качества и доступности предоставления муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Молчановского района, расширение сферы применения программно – целевого принципа, совершенствование межбюджетных отношений и решение других задач бюджетной политики, сформулированных в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Молчановского района на 2016 год.

Прогнозные показатели по доходам, расходам, профициту и муниципальному долгу в представленном проекте бюджета обеспечивают сбалансированность бюджета. 

В составе материалов к проекту решения представлены основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы.

Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат основные приоритеты на предстоящий период в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, муниципального долга и межбюджетных отношений и соответствуют долгосрочным целям социально – экономического развития, обозначенным в Программе социально – экономического развития Молчановского района на 2013 – 2017 годы.

Формирование прогноза социально-экономического развития Молчановского района на 2016 год осуществлялось с учетом  итогов за 2012-2014 годы и на основе прогноза основных параметров социально- экономического развития территории на период до 2018 года, который выполнен в двух вариантах.

В представленном Администрацией прогнозе основных показателей социально-экономического развития района ожидаемый объем отгруженной продукции собственного производства предприятиями района за 2015 год оценивается в номинальном выражении 319,0 млн. рублей, в 2016 году прогнозируется в размере 308,3 млн. рублей. Темпы роста объема отгруженных товаров  на 2016 год прогнозируется в размере 96,7%. 

Агропромышленный комплекс остается на сегодняшний день одним из важных секторов  экономики района. В общем объеме сельскохозяйственного производства Молчановского района личные подсобные хозяйства занимают значительную часть  83,4%. Ожидаемое  исполнение по данной отрасли за 2015 год ожидается с темпом роста 104,5%.
В 2015 году основной объем инвестиций  направлен на газификацию второй очереди с. Молчаново, ремонт и оснащение образовательных учреждений (детского сада «Малыш», ремонт крыши Молчановской школы №1), строительство нового жилья, развитие придорожного сервиса и общественного питания и составит 270,1 млн. рублей.
Объем розничной торговли за 2015 год составит 1214,1 млн. рублей (к уровню 2014 года в сопоставимых ценах 105%), а на 2016 год темп роста составит 106,6%.
В целом общая тенденция экономического развития района в 2015 году имеет положительное значение, позволяющее оценить итоги текущего года как умеренно позитивные, что подтверждается данными, изложенными в материалах и документах, прилагаемых к проекту решения и данными статистики (таблица 1).

Таблица 1

	Показатели
	Единица измерения
	2014 г. Факт
	2015 г.             Оценка
	Прогноз 2016
1 вар (основной)

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн. руб. 
	293,3
	319,0
	308,3

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, в действующих ценах 
	млн. руб. 
	480,7
	585,9
	612,5

	в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	116,0
	100,5
	100,0

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах 
	млн.руб. 
	619,7
	270,1
	650,8

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	102,7
	39,6
	224,6

	Оборот розничной торговли в действующих ценах 
	млн.руб.      
	993,4
	1214,1
	1294,2

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	110,0
	105,0
	106,6

	Объем платных услуг населению в действующих ценах 
	млн.руб.
	315,2
	358,7
	365,4

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	97,5
	102,2
	105,3


3. Общая характеристика проекта решения

Прогноз  социально-экономического развития Молчановского района  в материалах к проекту решения предложен для рассмотрения по двум сценарным условиям: первый вариант отражает сложившуюся тенденцию развития экономики района, второй вариант ориентируется на ускорение экономического роста за счет реализации комплекса дополнительных мероприятий. И подтверждением дальнейшего развития экономики района в 2016-2018 годы является прогноз, изложенный  Администрацией: ежегодное увеличение темпов роста инвестиций в основной капитал; прирост выпуска продукции сельского хозяйства, промышленного производства, оборота розничной торговли, платных услуг; ускоренное развитие сектора малого предпринимательства; рост реальных денежных доходов населения, числа прибыльных предприятий и прибыли в целом; и как общий итог – положительная динамика темпов роста валового продукта.

Цифры доходной части бюджета в проекте базируются на показателях социально-экономического развития района. Соответственно и выводы Контрольно-счетного органа по дополнительным доходам в настоящем Заключении основаны на документах, представленных Администрацией Молчановского района к проекту решения.

3.1.Оценка достоверности ожидаемого исполнения  бюджета Молчановского района за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период

Доходы бюджета Молчановского района по итогам  за 2015 год ожидаются в сумме 512644,7 тыс. рублей, при утвержденном плане по состоянию на 01.10.2015 – 509891,7 тыс. рублей с исполнением на 100,5%, в том числе данное перевыполнение планируется за счет налоговых и неналоговых доходов при плане 60126,6 тыс. рублей ожидается исполнение 62879,6 тыс. рублей.

Общий объем доходов бюджета Молчановского района на 2016 год определен в сумме 415 595,9 тыс. рублей и по сравнению с 2015 годом (509 891,7 тыс. рублей) уменьшился на 94 295,8 тыс. рублей. Темп роста доходов 2016 года к 2015 году составляет 81,5 %, в том числе безвозмездные поступления – 353329,0 тыс. рублей с темпом роста к ожидаемому  исполнению 2015 года 78,5 %.
Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов составляют налог на доходы физических лиц (69,4 %), единый  налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (12,7 %) и доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (8,09 %).

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц  в бюджет района представлен на рассмотрение на 2016 год в сумме 46756,0 тыс. рублей (в том числе НДФЛ по дополнительному нормативу 22,31% - 27958,4 тыс. рублей), в номинальном объеме с  темпом  роста  107,1% к ожидаемому исполнению 2015 года.

Статей 61.1 БК РФ предусмотрен норматив отчисления в бюджет района 13%. Согласно Закона Томской области от 30.12.2014 № 197-ОЗ "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений Томской области от отдельных федеральных налогов"  8% от НДФЛ переданы в бюджет поселения, следовательно в бюджете района остается 5%. С областного бюджета передан дополнительный норматив отчислений по НДФЛ в размере 10% и дополнительный норматив от НДФЛ взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 22,31%. Итого норматив отчисления по НДФЛ в бюджет района в 2016 году составит 37,31%, в 2015 году он составлял 38,2%.
Проанализированы основания, по которым производился расчет доходов бюджета по налогу  на доходы физических лиц.

Общий динамики темпов роста налога на доходы физических лиц до 2014 года в целом соответствует темпам роста номинальных объемов фонда оплаты труда, но на 2015  год прогнозируется большое отрицательное отклонение темпов роста налоговых поступлений от имеющего стабильную положительную тенденцию темпов роста фонда оплаты труда. Пояснения причин в материалах к проекту бюджета нет. 
В прогнозе социально-экономического развития на 2016 год прогнозируется также увеличение темпов роста показателей уровня жизни населения, увеличение номинальной среднемесячной заработной платы одного работника  на 5 процентных пунктов по сравнению с 2015 годом. 

Учитывая положительную тенденцию развития экономики, планируемый рост минимального размера оплаты труда в 2016 году, с учетом изменения дополнительного норматива отчислений по НДФЛ, можно прогнозировать поступление НДФЛ в 2016 году незначительно выше, чем указано в проекте решения. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Акцизы на нефтепродукты прогнозируются на 2016 год в сумме 1 304,0 тыс. рублей. Прогноз произведен с учетом роста ставок, действующих дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты по акцизам на нефтепродукты, а также исходя из протяженности дорог местного значения.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета 2016 года акцизы по подакцизным товарам (продукции) занимают 2,1 %.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составляет на 2016 год – 653,0 тыс. рублей.

Расчет налога произведен на основании оценки поступлений налога в 2015 году с применением индекса промышленного производства (100,1 %), индекса потребительских цен (107,6 %) и уровня собираемости (98,0 %).

В структуре налоговых и неналоговых доходов налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системой налогообложения, занимает 1,0 %.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД).

Расчет прогнозируемой суммы поступлений ЕНВД произведен исходя из ожидаемого поступления налога, с учетом индекса потребительских цен (107,6%) на планируемый период и уровня собираемости (98,2%). Ожидаемая оценка по налогу в бюджет района на 2015 год – 8000,0 тыс. рублей, или 104,2% к утвержденному плану. На 2016 год ЕНВД планируется в объеме 8109,0 тыс. рублей с темпом роста 101,4% к ожидаемому исполнению 2015 года (при   нормативе отчисления 100% согласно ст. 61.1 БК РФ).

Единый сельскохозяйственный налог
 На 2016 год планируется в объеме 7,0 тыс. рублей, что составляет 100% к ожидаемому поступлению 2015 года. Расчет налога произведен из оценки поступлений в 2015 году с применением темпа роста объема продукции сельского хозяйства – 107,6 % и уровня собираемости (95,0 %). Статей 61.1 БК РФ предусмотрен норматив отчисления в бюджет района 70%. Согласно Закона Томской области от 30.12.2014 № 197-ОЗ "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений Томской области от отдельных федеральных налогов" 20% переданы в бюджет поселений и, следовательно, в бюджете района остается 50%.
Госпошлина
Ожидаемая оценка поступлений от государственной пошлины в бюджет района в 2015 году 1031,0 тыс. рублей, что больше плановых показателей на 344,4 тыс. рублей. Государственная пошлина на 2016 год прогнозируется исходя из оценки прогноза доходов 2015 года и составит по прогнозам 1054,0 тыс. рублей, темп роста 102,2 %к ожидаемому поступлению 2015 года.
Поступление государственной пошлины в бюджет района на 2016 год прогнозируется в сумме 1 054,0 тыс. рублей., 
В структуре налоговых и неналоговых доходов государственная пошлина занимает 1,7 %.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2016 год в сумме 3543,3 тыс. рублей, что на 3871,4 тыс. рублей, или на 52,2%, меньше ожидаемых показателей на 2015 год.

Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. В материалах к проекту решения доходы по этому источнику  предусмотрены на 2016 год в сумме 1123,3 тыс. рублей, что на 3960,4 тыс. рублей или 77,9% меньше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2015 год, который составит 5083,7 тыс. рублей.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) прогнозируются на 2016 год в сумме 2106,0 тыс. рублей, что на 75,0 тыс. рублей, или на 3,6 %, выше утвержденной на 2015 год суммы, которая составляет 2031,0 тыс. рублей.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2016 год в сумме 34,1 тыс. рублей. Норматив отчисления в бюджет района платы за негативное воздействие на окружающую среду составляет 55,0 % согласно ст. 62 БК РФ. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

В составе неналоговых доходов в бюджете района учтены доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат на 2016 год в сумме 4,5 тыс. рублей. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2016 год в сумме 135,0 тыс. рублей, что на 381,0 тыс. рублей, или на 73,8% меньше ожидаемого исполнения 2015 год. В состав указанных доходов включены доходы от реализации имущества в сумме 65,0 тыс. рублей, а также доходы от продажи земельных участков в сумме 70,0 тыс. рублей. По прогнозам на 2016 год доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района, снизятся на 81,0 тыс. рублей (55,5%) по отношению к ожидаемому поступлению текущего года. Доходы от продажи земельных участков на 2016 год снизятся на 300,0 тыс. рублей или 81% по сравнению с ожидаемым поступлением в 2015 году.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Нормативы отчислений штрафов, санкций и возмещения ущерба в районный бюджет определены ст.46 БК РФ. Поступления доходов от штрафов в бюджет на 2016 год предусмотрены в сумме 667,0 тыс. рублей. Прогноз доходов по данному источнику произведен на основании оценки исполнения 2015 года с учетом индекса потребительских цен.

Поступления обеспечиваются за счет штрафов, налагаемых в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях. 

Безвозмездные поступления из областного бюджета

В проекте решения безвозмездные поступления за счет средств областного бюджета предусмотрены в следующих объемах:

тыс. рублей
	Формы безвозмездных поступлений
	Утверждено на 01.10.2015 г. 
	2016 год (проект)
	Отклонение (+,-)

	Безвозмездные поступления - всего
	449 765,1
	353 329,0
	-96 436,1

	в том числе:
	
	
	

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	75 479,8
	66 619,0
	-8 860,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	111 110,0
	46 112,6
	-64 997,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	241 148,2
	239 591,2
	-1 557,0

	Иные межбюджетные трансферты
	25 030,3
	1 006,2
	-24 024,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-3 003,2
	0,0
	+3 003,2


Сумма безвозмездных поступлений из областного бюджета, учтенная в проекте решения, составляет 353 329,0 тыс. рублей, что ниже уровня 2015 года (449 765,1 тыс. рублей) на 21,4%, в том числе:

-дотации в сумме 66 619,0 тыс. рублей, из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 58 077,5 тыс. рублей, что на 1 063,5 тыс. рублей больше размера дотации текущего года (2015 год – 57 014,0 тыс. руб.);

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 8 541,5 тыс. рублей, что на 9 924,3 тыс. рублей меньше размера дотации текущего года (2015 год – 18 465,8 тыс. руб.);

- субсидии из областного бюджета в сумме 46 112,6 тыс. рублей. В 2015 году сумма субсидий составляет 111 110,0 тыс. рублей, что на 64 997,4 тыс. рублей больше размера субсидий, предусмотренного на 2016 год;

- субвенции в сумме 239 591,2 тыс. рублей, что на 1 557,0 тыс. рублей меньше размера субвенций, предусмотренного на 2015 год (241 148,2 тыс. рублей);

- иных межбюджетных трансфертов в сумме 1 006,2 тыс. рублей, что на 24 024,1 тыс. рублей ниже уровня 2015 года (25 030,3 тыс. руб.). Такое резкое снижение размера иных межбюджетных трансфертов на 2016 год объясняется, тем, что в 2015 году из областного бюджета в течение года были выделены средства:

-на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа;

-на достижение целевых показателей по плану мероприятий ("дорожная карта") "Изменения в сфере образования в Томской области", в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных дошкольных и общеобразовательных организаций;

-из резервных фондов Администрации Томской области.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общих доходах бюджета Молчановского района в 2016 году составит 85,0 %.

3.2  Расходы бюджета Молчановского района
По итогам за 2015 год исполнение расходов бюджета Молчановского района ожидается в размере  529070,9 тыс.руб.

Расходы бюджета Молчановского района на 2016 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 413929,2 тыс.рублей (с учетом расходов за счет целевых безвозмездных поступлений 286710,0 тыс.рублей, что ниже уточненного плана 2015 года на 97423,2 тыс.рублей).
Темп роста расходов бюджета в 2016 году к уровню 2015 года составит 78,3%.

Сохранена социальная направленность бюджета Молчановского района: 78,0 % расходов бюджета Молчановского района являются социально-значимыми.
Главный распорядитель бюджетных средств «Администрация Молчановского района», расходы на 2016 год запланированы в объеме  148075,2 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 35,8%, темп роста к плану текущего года 69,3 %, уменьшение на 65656,6  тыс.рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «общегосударственные вопросы»,  в размере 77994,4 тыс.рублей (52,7%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Дума Молчановского района», расходы на 2016 год запланированы в объеме 2417,0 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,6%, темп роста к плану текущего года 111%, увеличение на 239,4 тыс.рублей. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».

Главный распорядитель бюджетных средств «Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района», расходы на 2016 год запланированы в объеме 35883,6 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 8,6%, темп роста к плану текущего года 122,6 %,  увеличение на  6628,2 тыс.рублей.

Расходы запланированы  в основном по разделу «межбюджетные трансферты»,  в размере 19187,3  тыс.рублей (53,5%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Молчановского района», расходы на 2016 год запланированы в объеме 224118,4 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 54,1%, темп роста к плану текущего года 80,5 %, уменьшение на 54166,8 тыс.рублей. Расходы запланированы   по одному разделу «образование»,  в размере 100%.

Главный распорядитель бюджетных средств «Муниципальное казенное учреждение "Отдел по управлению муниципальным имуществом  Администрации Молчановского района Томской области», расходы на 2016 год запланированы в объеме 3435,0 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,83%, темп роста к плану текущего года 77,3 %, уменьшение на 1007,7 тыс.рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «общегосударственные вопросы»,  в размере 2131,0 тыс.рублей (62%).

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден п. 6 статьи 4 Проекта решения согласно требованию п.5 ст. 179.4 БК РФ.
В расходной части на 2016 год предусмотрены резервные фонды Администрации Молчановского района в общей сумме 7772, тыс.руб. (1,47% от общего объема расходов бюджета), что не превышает установленное статьей 81 БК ограничение в размере 3%. Из них 7 572,0 тыс. рублей – нераспределенный резерв средств.
Представленным проектом решения  предусмотрено  финансирование государственных, ведомственных целевых и муниципальных программ на 2016 год в совокупном объеме 362946,7 тыс. рублей, из них: 
-286710 тыс. рублей – государственные  программы;

-74012,0 тыс. рублей – ведомственные целевые программы;

-2224,7 тыс. рублей – муниципальные программы.

Бюджетные ассигнования на 2016 год по программным расходам составляют 87,7%  от общего объема расходов (в 2015 году этот показатель составлял 88,5%).
Данные о количестве государственных, ведомственных целевых и муниципальных программ и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2015 – 2016 годах, приведены в следующей таблице.

	
	2015 год
 план 
	2016 год 
план 

	Количество государственных программ 
	14
	14

	Количество  ведомственных целевых программ
	15
	15

	Количество муниципальных программ
	5
	14

	Объем        ассигнований, тыс. рублей
	396946,0
	362946,7

	Темп роста объемов ассигнований к предыдущему году, %
	
	91,4%


Перечень государственных программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2016 год, сформирован из ранее действующих  программ. В 2016 году на реализацию государственных программ предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 286710,0 тыс. руб. Темп роста к 2015 году составляет 89,5%. В проекте бюджета на 2016 год  предусмотрено финансирование  14 государственных программ, так же как и в 2015 году. 
В 2016 году планируется к финансированию 15  ведомственных целевых программ, так же как и в 2015 году. А вот плановый  объем бюджетных ассигнований, направляемых на их реализацию,  выше на 524,9 тыс.рублей по сравнению с планом на 2015 год и составляет 74012,0 тыс. рублей.
В проекте бюджета Молчановского района на 2016 год  предусмотрено финансирование  14 муниципальных   программ с плановым объемом бюджетных ассигнований  2224,7 тыс. руб. Тогда как в 2015 году было запланировано финансирование  5 муниципальных   программ с плановым объемом бюджетных ассигнований  3258,2 тыс. руб. 

В целом, государственные, ведомственные целевых и муниципальные программы составляют основную часть бюджета Молчановского района.  

4. Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг
 и расходы на муниципальный долг,
 программа муниципальных гарантий Молчановского района

На 2016 год прогнозируемый профицит бюджета МО «Молчановский район»  составляет 1 666,7 тыс. рублей. В составе источников финансирования дефицита предусмотрены средства на погашение бюджетного кредита, полученного из областного бюджета.

В проекте бюджета на 2016 год запланирован  муниципальный  долг Молчановского района на 01.01.2016 года в размере 3333,3 тыс. рублей. 
Проектом решения  установлен показатель предельного объема  муниципального долга Молчановского района на 2016 год в сумме 3333,3 тыс.рублей. Соотношение предельного объема муниципального долга Молчановского района  и  доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составит 9,3%, что не превысит  предельного значения, установленного ст.107 БК РФ- 50%.  
Верхний предел муниципального долга Молчановского района на 01.01.2017 планируется в объеме 1666,6 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.
Проектом  решения на 2016 год муниципальные гарантии не предусмотрены.

Проектом решения п.5 предусмотрены  расходы на обслуживание муниципального долга Молчановского района в сумме 275,0 тыс.рублей. В относительном выражении - к объему расходов бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, в 2016 году эта сумма составляет -0,16%.  Предельно допустимый размер, установленный ст.111 БК РФ,  составляет 15%. 

5. Выводы, рекомендации, предложения по проекту решения и приложений к нему.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия "Экспертиза проекта бюджета муниципального образования "Молчановский район" на 2016 год " контрольно-счетный орган муниципального образования "Молчановский район" сообщает, что по текстовой части проекта решения замечаний нет.

В Приложении 11 к проекту решения:

-  наименование приложения изменить на «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год».

 - в шапке таблицы слово "Мин" заменить на слово "Вед", т.к. это ведомственная структура расходов.
В соответствии с абзацем 4 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ и абзацем 4 пункта 3 статьи 17  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район» утвердить проектом решения  "Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год" приложением к проекту бюджета.
Предлагаем скорректировать расчет налога на доходы физических лиц на 2016 год с учетом прогнозируемого фонда оплаты труда, представленного в показателях прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район» на 2016- 2018 гг.

Таким образом, с учетом изложенного в настоящем Заключении:
- проект решения может быть принят в первом чтении и направлен для доработки в согласительную комиссию согласно ст.19  «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район».
Председатель 
Контрольно-счетного органа 
муниципального образования
«Молчановский район»        





     Н.М.Ткаченко
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