	
	УТВЕРЖДАЮ:

Дума Молчановского района
Председатель Думы Молчановского района
__________________
 «_____» ___________________ 2013г


.

ПРОЕКТ
СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»
НА 2016-2025 ГОДЫ

	
	РАЗРАБОТЧИК:

Администрация Молчановского района 

«_____» ___________________ 2015 г


2015
Общие положения
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район» до 2025 года (далее - Стратегия) определяет стратегические цели, цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район», основные направления их достижения на долгосрочную перспективу. Стратегия разработана на основе требований Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", Закона Томской области от 12 марта 2015 года № 24-ОЗ "О стратегическом планировании в Томской области", Стратегии социально-экономического развития Томкой области до 2030 года (Постановление Законодательной Думы Томской области от 26.03.2015 №2580), Распоряжения И.о. Губернатора Томской области  от 04.06.2015 № 361-р а «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке стратегий социально-экономического развития муниципальных образований Томской области» и иных нормативных правовых актов.

Основной целью разработки Стратегии является описание механизмов достижения стратегической цели социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район», обоснование и  выбор приоритетных направлений развития территории в целом с учетом полномочий и компетенций.
Стратегия базируется на следующих основных блоках:

1) оценка достигнутых целей и задач социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район;

         2) интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития муниципального образования «Молчановский район»;

3) стратегическая цель, цели социального и экономического развития муниципального образования «Молчановский район»;

4) ожидаемые результаты реализации Стратегии;

5)сценарии социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район»;

6) сроки и этапы реализации Стратегии;

7) оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии;

8) информация о муниципальных и ведомственных программах муниципального образования «Молчановский  район», утверждаемых в целях реализации Стратегии;

9) система управления и мониторинга реализации Стратегии.
В приложениях содержатся целевые показатели социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район» до 2025 года (приложение 1), инвестиционные проекты, планируемые к реализации на территории муниципального образования «Молчановский район» на 2016-2025 годы (приложение 2).
1. Оценка достигнутых целей и задач социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район»
В период 2012-2014 годы осуществлялась реализация Программ социально-экономического развития Молчановского района. Программы были направлены на повышение уровня и качества жизни населения Молчановского района.

Для определения тенденций социально-экономического развития Молчановского района, необходимо проследить динамику основных показателей, отражающих уровень развития района по всем направлениям. Динамика основных показателей за 2012 – 2014 годы приведена в таблице 1.

Таблица 1. Динамика основных показателей за 2012 – 2014 годы

	№
	Показатель
	2012
	2013
	2014

	1
	Объем привлеченных инвестиций, (млн. рублей)
	402,4
	584,1
	619,7

	2
	Общий объем отгруженной продукции собственного производства в сельском хозяйстве, (млн. рублей)
	341,2
	407,5
	480,7

	3
	Объем заготовки деловой древесины, тыс. м. куб.
	89
	121
	60

	4
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, (тыс.кв.м. общей площади)
	1,1
	1,4
	1,9

	5
	Объём выполненных работ по договорам строительного подряда, (млн. руб.)
	66
	55
	97

	6
	Количество субъектов предпринимательской деятельности, вовлечённых в туристическую отрасль, ед.
	3
	4
	4

	7
	Доля лиц, сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене, (%)
	96,32
	96,97
	98,4

	8
	Естественная убыль (на 1000 человек населения)
	3,7
	4,4
	0,7

	9
	Численность населения (на конец года), тыс.человек
	13,1
	12,9
	12,7

	10
	Число случаев смерти детей до 1 года (случаев на 1 тыс. человек населения)
	1
	2
	1

	11
	Индекс участия населения Молчановского района в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, ед. на жителя
	2,0
	2,1
	2,2

	12
	Количество пользователей МБУК «Молчановская межпоселенческая централизованная библиотечная система»
	9396
	9400
	9408

	13
	Доля молодежи (16-35 лет) в общей численности населения района, (%)
	22,3
	21,8
	21,0

	14
	Количество закрепленных молодых специалистов в бюджетной сфере и приоритетных отраслях экономики района, (человек)
	9
	10
	8

	15
	Доля работников бюджетной сферы (сумма по видам экономической деятельности:

образование, здравоохранение, предоставление прочих коммунальных, социальных

и персональных услуг, государственное управление и обеспечение военной

безопасности, обязательное социальное обеспечение) от среднесписочной

численности работников по полному кругу организаций Томской области, (%)
	84,4
	83,6
	82,2

	16
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, (ед.)
	407
	316
	324

	17
	Уровень регистрируемой безработицы, (%)
	2,6
	2,9
	2,2

	18
	Среднемесячная заработная плата  работников крупных и средних предприятий, рублей
	24753
	29733
	32304

	19
	Объем инвестиций в объекты жилищно-коммунального хозяйства, (млн. рублей)
	73,6
	15,0
	38,0

	20
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, (тыс.кв.м. общей площади)
	1,1
	1,4
	1,9

	21
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя (на конец года), кв.м
	24,5
	24,8
	25,1

	22
	Удельный вес площади жилищного фонда оборудованной водопроводом, (%)
	42,6
	42,6
	44,7

	23
	Удельный вес площади жилищного фонда оборудованной газом, (%)
	44,7
	46,8
	49,1

	24
	Протяжённость автомобильных дорог общего пользования, км.
	227
	209
	211

	25
	Количество предприятий в сфере потребительского рынка, ед.
	330
	291
	260

	26
	Выбросы  загрязняющих веществ в атмосферный воздух, (тонн)
	446
	281
	428

	27
	Объем поступлений налогов на совокупный доход в консолидированный бюджет Томской области с территорий муниципальных образований, млн. рублей
	9
	10
	10

	28
	Количество областных целевых программ, в реализации которых район принял участие, ед.
	5
	14
	15

	29
	Доля населения района, удовлетворенного деятельностью органов местного самоуправления, (% от числа опрошенных)
	24,3
	-
	14

	30
	Средства, сэкономленные при размещении заказов на поставки товаров и услуг для муниципальных нужд на торгах, (млн.рублей)
	10,0
	10,4
	3,0


Анализ показателей 2014 года отразил следующую ситуацию: из 30 показателей положительную динамику по сравнению с 2012 годом имеют 18 показателей (60 %), отрицательную - 11 (37 %), на прежнем уровне остался 1 показатель (3 %). 

1.Объем привлеченных инвестиций в 2014 году составил 619,7 млн.рублей. Увеличение по сравнению с 2012 годом произошло на 54 %. 
Наибольший объём составляют инвестиции в транспорт и связь - около 70 % (426,5 млн. рублей).

В социальную сферу направлено 72,7 млн.рублей (11,7 %), в том числе в образование 19,5 млн. рублей (3,1 %), в здравоохранение и предоставление социальных услуг 15,2 млн. рублей ( 2,5 %), в жилищно-коммунальное хозяйство 38 млн.рублей (6,1 %), в строительство 49,7 млн. рублей (8 %).

2. Общий объём отгруженной продукции собственного производства в сельском хозяйстве в 2014 году составил 480,7 млн. рублей, что больше аналогичного периода 2012 года на 41 %. 

Рост объемов производства произошел  за счет:

- увеличения  в растениеводстве посевных площадей зерновых и зернобобовых на 12,7 % ;

- в животноводстве в 2013,2014 годах КФХ района получили грантовую поддержку на развитие мясного скотоводства и пчеловодства.

3. Объем заготовки деловой древесины тыс. м. куб. в 2014 году по сравнению с 2012 годом снизился в 1,5 раза и составил 60 тыс. м. куб. Снижение объёмов заготовки произошло из-за  расторжения  договоров аренды участков лесных насаждений на территории Молчановского района.
4. Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, составил  1,910 тыс. кв.м., что больше показателя 2012 года на 73 %. 

Строительный комплекс в районе характеризуется преимущественно индивидуальным жилищным строительством, населением в 2014 году возведено 1470 кв.м.
Среди 19 районов Томской области по итогам 2014 года Молчановский район по вводу в действие жилых домов занимает 12 место (3 % от ввода жилья по области в целом).

5. Объём выполненных работ по договорам строительного подряда составил 97 млн.рублей, что выше значения 2012 года за аналогичный период на 47 %. Показатель увеличился за счет: индивидуального строительства жилья, капитального ремонт школы №1 в с. Молчаново, ремонта кровли поликлиники районной больницы, постройки модульных фельдшерско-акушерских  пунктов в с.Игреково и с. Соколовка, и прочее.

6. Количество субъектов предпринимательской деятельности, вовлечённых в туристическую отрасль в 2014 году, составляет 4, что больше чем в 2012 году на 1 субъект.  В 2013 году открылось новое предприятие в сфере туризма заимка «Княжеский двор», расположенная в с. Молчаново.

7. Доля лиц, сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене в 2014 году увеличилась на 2,2 % по сравнению  с 2012 годом и составила 98,4 %.

8. Естественная убыль (на 1000 человек населения) составляет 0,7. Показатель отразил положительную динамику (+ 3,0), за счет снижения смертности на 17, 4 % (или на 45 человек).

В целом демографическая ситуация на территории района немного улучшилась. Среди районов области по демографии за 2014 год район занимает 14 место (по итогам 2013 года, для сравнения, занимал 18 место).

9. Численность населения на конец 2014 года составляет 12,7 тыс.человек (1,2% населения Томской области) и по сравнению с соответствующей датой 2012 года уменьшилось на 3% (394 чел.).  По Томской области по итогам 2014 года снижение численности населения наблюдается в 17 муниципальных образованиях.  

10. Число случаев смерти детей до 1 года (случаев на 1 тыс. человек населения) в 2014 году зафиксировано 1, за счет врожденного патологического заболевания, несвязанного с жизнью. Показатель находится на уровне 2012 года.

11. Индекс участия населения Молчановского района в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры в 2014 составляет 2,2 единицы на 1 жителя, увеличение по сравнению с 2012 годом на 10 %.
12. Количество пользователей МБУК «Молчановская межпоселенческая централизованная библиотечная система» в 2014 году составило 9408, увеличение по сравнению с 2012 годом на 12 человек, за счет активной работы шести  Центров общественного доступа и впервые пришедших в библиотеки детей 6 -7 лет, а также детей, приезжающих на летние каникулы в села района.

13. Отрицательную динамику имеет показатель доли молодежи (16-35 лет), так в 2014 году  он составил 21 %  в общей численности населения района (снизился на 5,8 % по сравнению с 2012 годом).
Определяющими факторами сокращения численности молодежи, является старение и миграционный отток населения.

Жизнь в сельской местности не является привлекательной для молодежи, отток молодежи из сельской местности  в города является ощутимым препятствием для формирования кадровой базы сельского развития.

14. Как следствие уменьшения доли молодежи, снижается и количество закрепленных молодых специалистов в бюджетной сфере и приоритетных отраслях  экономики района. В 2014 году число закрепленных специалистов составило 8, в том числе: в органах местного самоуправления - 2, в здравоохранении - 1, в образовании - 2, в АПК - 3. Уменьшение по сравнению с 2012 годом на 11% или на 1 человека. Причиной невысокого значения данного показателя является недостаточное финансирование программ, направленных на улучшение жилищных условий молодых специалистов.

          15. Доля работников бюджетной сферы в 2014 году составляет 82,2 %, что меньше чем 2012 году на 2,6 %. 

16. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в 2014 году уменьшилось на 83 единицы (на 20,4 %) и составило 324, это связано с увеличением финансовой нагрузкой на деятельность субъектов МСП (увеличение обязательных платежей во внебюджетные фонды).

17. Уровень регистрируемой безработицы в 2014 году снизился по сравнению с 2012 годом на 15,4 % и составил 2,2 % экономически активного населения  или 173 человека (в 2013 год- 2,9 % или 225 человек, в 2012 год – 2,6% или 204 человека). 

Молчановский район относится к группе муниципальных образований с благополучной ситуацией на рынке труда, по итогам 2014 года в рейтинге по уровню безработицы он находится на 5 месте из 19 муниципальных образований.

Анализ соотношения спроса и предложения рабочей силы на рынке труда выявил превышение количества обратившихся над числом свободных вакансий. За 2014 год нагрузка незанятого населения, состоящего на учёте в  ОГКУ «Центр занятости населения Молчановского района», на одну заявленную вакансию составила 5 человек против 7 человек безработных в 2012 году.

18. Среднемесячная заработная плата одного работника в 2014 году увеличилась по сравнению с 2012 годом  на 30,5 % и составила 32 304 рубля (район занимает 11 место среди муниципальных образований области по уровню заработной платы). 

19. Объем инвестиций в объекты жилищно-коммунального хозяйства составил 38 млн. рублей, что составляет 51,6 % по сравнению с 2012 годом.

В 2012 году объем инвестиций в ЖКХ составил более 70 млн.рублей, в том числе проводилась масштабная газификация в с.Тунгусово – объем инвестиций около 40 млн.рублей, с.Нарга – около 17 млн.рублей, с.Молчаново – 10 млн.рублей и пр. Инвестиции в сферу жилищно-коммунального хозяйства в 2014 году имели менее масштабный характер и были направлены на восстановление водопроводов, проведение необходимых мероприятий для бесперебойной работы источников теплоснабжения.

20. Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования составил  1,910 тыс. кв.м., что больше показателя 2012 года на 73 %. 

Строительный комплекс в районе характеризуется преимущественно индивидуальным жилищным строительством, населением в 2014 году возведено 1,470 тыс. кв.м.
Среди 19 районов Томской области по итогам 2014 года Молчановский район по вводу в действие жилых домов занимает 12 место (3 % от ввода жилья по области в целом).

21. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя постепенно увеличивается (на 2,4 % по сравнению с 2012 г.) и составила в 2014 году  25,1 кв. м., что выше общеобластного показателя (23,0 кв.м.). Данный рост обеспеченности населения жильём связан с вводом в эксплуатацию новых жилых домов, в 2014 году данный показатель составил 1,91 тыс. кв.м. общей площади жилья. 

22. Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованной водопроводом, увеличился по сравнению с 2012 годом на 5 % и составил 44,7 % от общего жилищного фонда. Показатель увеличивается небольшими темпами в силу того, что проведение водопровода требует больших финансовых средств, которыми часть населения не располагает.

23. Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованной газом составляет в 2014 году 49,1 %, что больше показателя 2012 года на 9,8 %.

24. Протяженность автомобильных дорог общего пользования в 2014 году составляет 211 км, что меньше показателя 2012 года на 7%  или 16 км., в связи с проводимой инвентаризацией дорог.
25. Количество предприятий в сфере потребительского рынка в 2014 году составило  271, что ниже количества 2012 года на 18 %, за счет закрытия 2 торговых точек, 1 одного предприятия общественного питания, 2 пекарней и 54 предприятий бытового обслуживания. Одной из причин закрытия предприятий  является увеличение финансовой нагрузки на деятельность субъектов малого предпринимательства (увеличение обязательных платежей во внебюджетные фонды).

26. Уменьшилась доля выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на 4 % по сравнению с 2012 годом и составила 428 тонн. Снижение выбросов произошло в связи с уменьшением количества предприятий, имеющих выбросы в окружающую среду. Удельный вес  Молчановского района по выбросам загрязняющих веществ в атмосферу (тонн) в целом по Томской области составляет не более 0,1 %.

27. Объем поступлений налогов на совокупный доход в консолидированный бюджет Томской области с территорий муниципальных образований в 2014 году увеличился на 11 % или 1 млн. рублей и составил 10 млн. рублей.

28. Количество областных целевых программ,  в реализации которых район принял участие - 15, увеличение по сравнению с 2012 годом в 3 раза.

29. Показатель «Доля населения, удовлетворенного деятельностью органов местного самоуправления», по итогам 2014 года составил 14% при количестве опрошенных 570 человек, 2012 году этот показатель составлял 24, 3 % при большем количестве опрошенных.

        30. Средства, сэкономленные при размещении заказов на поставки товаров и услуг для муниципальных нужд на торгах в 2014 году составили 3 млн. рублей, что ниже  показателя 2012 года на 70 %.

Подводя итог отрицательным тенденциям, можно сделать вывод, что есть показатели, на которые органы местного самоуправления могут влиять (уровень образования, собственные доходы бюджета, строительство жилья, вовлеченность населения в различные мероприятия), но существуют и такие, изменение которых в лучшую сторону во многом зависит от политики государства и состояния экономики страны и области в целом.

Анализ основных показателей социально-экономического развития Молчановского района позволяет сделать выводы и обозначить основные факторы, оказывающие влияние на социально-экономическую ситуацию в районе.

Основными барьерами на пути интенсивного экономического роста района являются: неудовлетворительные демографические показатели (район занимает 11 место среди муниципальных образований по численности постоянного населения и 14 по естественному приросту, убыли), высокий уровень миграции экономически активного населения (11 место среди районов области по миграционному приросту, убыли), высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры. Отток молодежи из сельской местности является ощутимым препятствием для формирования кадровой базы сельского развития.

Положительные тенденции наметились в развитии сельскохозяйственного производства: активно развиваются фермерские хозяйства, постепенно увеличиваются посевные площади и  растёт поголовье скота в личных подсобных хозяйствах.

Получают развитие предприятия в сфере услуг (гостиничный бизнес, парикмахерские, техническое обслуживание транспорта и др.), быстрыми темпами развивается розничная торговля.

Должное внимание уделяется развитию социальной сферы: обновляется социально инфраструктура, созданы благоприятные условия для функционирования учреждений сферы образования, здравоохранения и культуры. 

Образовательная система района в целом соответствует потребностям населения: созданы нормальные условия для ведения учебного процесса, доступности образовательных услуг, повышения их качества. Среднестатистический тестовый балл ЕГЭ выпускников общеобразовательных учреждений Молчановского района составил в 2014 году – 59,93, областной – 56,68. Значение среднего тестового балла выпускников общеобразовательных учреждений Молчановского района на протяжении 4 последних лет остается стабильным.

В культурную жизнь села вовлечены разные категории населения: дети, работающее население и пенсионеры. Увеличивается количество организованных мероприятий, творческие коллективы и самодеятельные артисты принимают участие в конкурсах различного уровня, неоднократно становясь лауреатами и призерами. Однако сдерживающим фактором развития сферы культуры района является недостаточное финансирование.

           Главной и безусловной целью органов местного самоуправления Молчановского района является повышение уровня благосостояния населения и стандартов качества жизни на территории Молчановского района. Реализация данной цели возможна только при условии создания динамично развивающейся, конкурентоспособной и сбалансированной экономики, обеспечивающей занятость населения преимущественно в секторах с высоким потенциалом устойчивого роста и уровнем производительности труда.

2. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития муниципального образования «Молчановский район»
2.1. Краткая характеристика Молчановского района
Молчановский район расположен в центральной части Томской области, в 196 км от города Томска, вдоль автотрассы «Томск-Колпашево», которая в будущем станет частью строящейся Северной широтной дороги, что позволит Молчановскому району использовать свое транзитное положение для коммерческого освоения северных территорий Томской и Тюменской областей.

Численность постоянного населения на 01.01.2015 г. составила 12710 человек. Площадь района составляет 6351 км ² (2% территории Томской области, 11 место среди районов).
Район граничит на севере с Верхнекетским районом Томской области, на западе с Колпашевским, Чаинским районами Томской области, на юге с Бакчарским, Кривошеинским районами Томской области, на востоке с Асиновским и Первомайским районами Томской области. 
В состав Молчановского района входят 5 сельских поселений: Молчановское, Могочинское, Наргинское, Суйгинское, Тунгусовское. В каждом сельском поселении Молчановского района осуществляется местное самоуправление.
Районный центр - с. Молчаново, в состав района входят 19 населенных пунктов. 

Основу экономического потенциала района составляет:

богатая минерально-сырьевая и  природно-ресурсная база: большой объем  запасов глины высокого качества, торфа, черного угля, песка, деловой древесины;

 большие площади сельскохозяйственных и лесных угодий; 

 охотничье-промысловые  ресурсы: рыба, пушнина, дикоросы;

 живописная  природа, богатство культурного и этнического разнообразия, расположение в районе Свято-Никольского монастыря.
Природно-ресурсная база сельских поселений, входящих в состав района различна:  Суйгинское сельское поселение обладает лесными угодьями (69, 1 тыс. га), богатыми природными ресурсами (грибы, ягоды, кедровые орехи). Тунгусовское сельское поселение характеризуется богатыми сенокосными угодьями. На территориях Молчановского и Наргинского сельских поселений сосредоточены  запасы высококачественных суглинков, а также промышленные запасы торфа и бурого угля. Могочинское поселение расположено возле судоходной реки Обь, на его территории имеется большое количество водоемов для добычи рыбы, угодий для сбора дикоросов, разработки сенокосных угодий. 
Положительный экономический эффект оказывает наличие на территории района АО «Транснефть - Центр Сибирь» Томское нефтепроводное управление НПС Молчаново, за счет обеспечения 124-х человек рабочими местами с достойным уровнем заработной платы, пополнения доходной базы местного бюджета налоговыми отчислениями, а также арендной платой за использование земельных участков. 

    В настоящее время основу экономики Молчановского района составляет малое  предпринимательство. Экономика района характеризуется полным отсутствием  на территории  районообразующих промышленных  предприятий. Основными сферами деятельности предприятий малого бизнеса являются  розничная торговля, платные услуги, сельское хозяйство, лесозаготовка.
2.2. Анализ конкурентоспособности муниципального образования «Молчановский район»
Перспективы развития района тесно связаны с возможностями использования имеющегося потенциала развития.
Природно-ресурсный потенциал. Наличие земель сельскохозяйственного назначения, значительных запасов лесных ресурсов, общераспространенных полезных ископаемых и сырьевых ресурсов, возобновляемых ресурсов растительного и животного мира позволяют не только развивать традиционные сферы хозяйствования, но и положить начало развитию собственных перерабатывающих отраслей. При благоприятных условиях инвестирования наибольшую отдачу дадут развитие промышленности строительных материалов, переработки древесины, дикоросов, рыбы и различной сельскохозяйственной продукции. Хорошие предпосылки имеются для развития мясного животноводства, производства кормов для сельскохозяйственных животных. Организация добычи глин, песка, торфа и других строительных материалов позволит закрыть потребности северных районов Томской области. Район может стать еще одним центром сбора и переработки дикоросов. 
Территория Молчановского района покрыта сетью 48 рек, общая протяженность которых составляет 1522 километра, а также 127 озёр общей площадью 4881 га. Данный вид водных ресурсов предполагает  развитие на территории района рыбной отрасли, а  также охотничье-рыболовного туризма.

Наличие на территории района 8 особо охраняемых природных территорий, из них 2 государственных зоологических заказника областного значения (Верхне-соровский, Карегодский) и 6 памятников природы, а также экологической тропы «Медвежий угол» на территории Суйгинского лесопарка является конкурентным преимуществом района в сфере экскурсионного и познавательного туризма.
Экономико-географический потенциал. Выгодное географическое положение, близость к областному центру, хорошо развитая транспортная инфраструктура, высокий уровень предпринимательской активности населения, малых форм хозяйствования, наличие развитой инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, готовность органов местного самоуправления активно сотрудничать с бизнесом, поддерживать предпринимательские инициативы и проекты, а также наличие устойчивого спроса на продукцию традиционных отраслей экономики, наличие позитивных тенденций в развитии потребительского рынка могут служить гарантией дальнейшего развития района. Использование этих преимуществ создадут хорошие предпосылки усиления доминирующей роли района в северной группе районов, прежде всего, за счет реализации инвестиционных проектов в приоритетных отраслях экономики.

Человеческий и трудовой потенциал. Наличие достаточных трудовых ресурсов для потребностей экономики района и относительно высокая обеспеченность учреждениями общего образования, наличие профессионального образования подкрепляют возможности территории в развитии данного направления. 
Инвестиционный потенциал. Перспективными сферами эффективного вложения капитала для экономики района являются деревообрабатывающая промышленность, сельское хозяйство, индивидуальное строительство, въездной туризм. Потенциально привлекательной отраслью для инвестирования является социальная сфера и коммунальная инфраструктура.
Доступность сырьевых ресурсов, наличие свободных производственных площадей, земельных участков, развитая транспортная инфраструктура, высокий спрос на продукцию приоритетных отраслей - объективные факторные условия, которые являются источниками устойчивых конкурентных преимуществ района для привлечения стратегических инвесторов.

Приоритетной «точкой роста» в лесопромышленном комплексе района может стать развитие углубленной переработки древесины субъектами хозяйственной деятельности. Реализация данного инвестиционного проекта создаст серьезную основу для позитивного развития ныне действующих и строительству новых перерабатывающих предприятий, в том числе по продукции мебельной и строительной спецификации.    

Создание на территории района конкурентоспособных сельскохозяйственных предприятий, является «точкой роста» в развитии экономики. Строительство  животноводческого комплекса в с. Гришино на 100 голов крупнорогатого скота, строительство животноводческого помещения для выращивания свиней на 300 голов в с.Молчаново, установка модульных мини-цехов по переработке мяса, молока, техническое переоснащение предприятий, занимающихся выращиванием зерновых культур, заготовкой кормов, организация тепличного хозяйства, в среднесрочной перспективе позволит не только повысить конкурентоспособность производимой экологически чистой сельскохозяйственной продукции, но и обеспечить устойчивое развитие территории района.

Коммерческое использование природных и культурных достопримечательностей, с целью создания в районе туристской отрасли является также «точкой роста». Уникальная природа Молчановского района, расположение на его территории культурных объектов, исторических памятников, высокий уровень развития народного творчества, а также растущий спрос на охотничье-промысловый, экологический, культурно-познавательный, духовный виды туризма определяют возможность развития в Молчановском районе туристской отрасли. На сегодняшний день район посещают жители Томской, Кемеровской, Новосибирской областей с целью организации отдыха,  охоты, рыбалки, а также многочисленные группы паломников, посещающих  Свято-Никольский Монастырь в с.Могочино.
Существенные конкурентные преимущества, как наличие на территории района минерально-сырьевых ресурсов (торф, глина, песок) могут способствовать развитию строительной отрасли при инициировании разработки инвестиционных проектов, направленных на промышленное использование данных ресурсов, с целью производства строительных материалов, дальнейшее развитие индивидуального малоэтажного строительства жилья.
Привлечение инвестиций в социальную сферу и коммунальную инфраструктуру в среднесрочной перспективе будет связано с реализацией проектов, предусмотренных в рамках мероприятий муниципальных и ведомственных программ, направленных на социальное развитие села, энергосбережение и повышение энергетической эффективности, развитие газификации, водоснабжения, комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельских поселений.
Социально-инфраструктурный потенциал в районе характеризуется достаточно высокой степенью обеспеченности населения учреждениями образования, здравоохранения, культуры. Однако при развитом образовательном комплексе в районе имеется потребность в дошкольных образовательных учреждениях. Решение данной проблемы осуществляется целенаправленно, посредством реализации программы по развитию инфраструктуры системы образования. 

Инфраструктурный потенциал района характеризуется достаточно высоким уровнем развития. Увеличивается показатель обеспеченности жилой площадью в расчёте на одного жителя. Уровень благоустройства жилищного фонда соответствует среднему уровню. Несмотря на высокое значение показателя обеспеченности территории района автомобильными дорогами, более половины из них требует приведения в нормативное состояние. Уровень развития телефонной сети домашнего пользования достаточен, также успешно внедряются альтернативные виды связи.
2.3. SWOT - анализ Молчановского района 
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования  для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ, а также проблем, негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение,  проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район», который представляет собой систематизированный метод оценки на основе выделения значимых факторов, определяющих социально-экономическое развитие муниципального образования (Таблица 1).
Таблица 1. SWOT - анализ муниципального образования «Молчановский район»
	Фактор
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	Природно-ресурсный потенциал
	выгодное географическое расположение Молчановского района вдоль автотрассы «Томск-Колпашево», которая в будущем станет частью строящейся Северной широтной дороги;
	удаленность отдельных населенных пунктов;
	содействие привлечению потенциальных инвесторов на территорию района;
	изменение границ муниципального образования;

	
	близость к областному центру г. Томску;
	неблагоприятные климатические условия;
отсутствие круглогодичного транспортного сообщения отдельных населённых пунктов;
	возможность для субъектов экономики использовать транзитное положение района для коммерческого освоения северных территорий Томской и Тюменской областей;
	удорожание цен на энергоносители, что негативно отразится на экономике района в целом;

	
	развитая транспортная инфраструктура;
	
	возможность развития  придорожного  сервиса;
	

	
	наличие минерально-сырьевых ресурсов;
	недостаточное использование минерально-сырьевых, сельскохозяйственных, лесных ресурсов;
	вовлечение в промышленный оборот природных ресурсов;
	снижение уровня социально-экономического развития района;

	
	наличие сельскохозяйственных и лесных угодий, охотничье-промысловых ресурсов;
	неразвитость лесной инфраструктуры (дорог, коммуникаций), что затрудняет освоение лесного фонда;
частые изменения правовых основ 
лесопользования
	повышение эффективности использования природно - ресурсного потенциала (дикоросов, рыбы), создание на его основе  перерабатывающих 
производств;
	негативное воздействие хозяйственной деятельности на окружающую среду;

	
	наличие возобновляемых ресурсов растительного мира (дикорастущие ресурсы и др.);
	нерегулируемое изъятие природно-ресурсного потенциала (дикоросов, рыбы);
	развитие туристской отрасли;
	неустойчивая государственная политика в сфере природопользования;

	
	наличие богатых рекреационных ресурсов;
	
	вовлечение в хозяйственный оборот пастбищно-сенокосных угодий, развитие на их основе животноводческой отрасли;
	стихийные бедствия (пожары, наводнения);

	
	разведанные источники  селеносодержащей  минеральной воды;
	
	
	

	
	отсутствие на территории района крупных промышленных предприятий, загрязняющих окружающую среду;
	
	
	

	Экономический потенциал
	многоотраслевая структура экономики района;
	отраслевая структура экономики района не соответствует ее потенциалу;
	содействие (в рамках компетенции) развитию приоритетных секторов экономики;
	неустойчивая государственная политика в сфере налогообложения и страховых взносов;

	
	высокий уровень развития малого предпринимательства;
	отсутствие крупных инвестиций и крупных предприятий;
недостаток собственных средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов;
	реализация активной политики по привлечению инвестиций в экономику района;
	увеличение тарифов естественных монополий;

	
	развитый сектор малых форм хозяйствования;
	острый недостаток финансовых ресурсов, вызванный опережающим ростом цен на энергетические ресурсы, корма, удобрения, технику;

наличие "теневой" экономики;
низкий уровень заработной платы;

отсутствие  организованной системы сбыта продукции, произведенной в ЛПХ и К (Ф) Х;

риски аграрной сферы (неблагоприятные погодные условия);
	технологическое перевооружение сельскохозяйственной отрасли;
	низкая инвестиционная привлекательность территории;
изменение условий предоставления субсидий на развитие сельскохозяйственного производства в рамках государственной программы агропромышленного комплекса;

	
	наличие позитивных тенденций в развитии потребительского рынка;
	ориентация малого и среднего   предпринимательства преимущественно на сферу торговли;
	разработка и реализация концепции развития потребительского рынка;
	вхождение на территорию крупных торговых представительств;

	
	наличие достаточной численности трудовых ресурсов;
	
	
	

	
	открытость экономики района для притока на территорию инвестиций;
	
	
	

	
	Образование:

эффективность образовательных услуг;

высокий уровень квалификации педагогов;

позитивный имидж системы образования на уровне области;
	нехватка кадров, отсутствие молодых специалистов (особенно в отдалённых селах); территориальная дифференциация по уровню обеспеченности учреждениями сферы образования;
	обеспечение роста заработной платы работников образовательных учреждений; 
открытие дополнительных учреждений дошкольного образования;
	старение педагогических кадров; 
уменьшение числа учащихся в муниципальных образовательных учреждениях вследствие снижения рождаемости;

	Уровень и качество жизни (социальная сфера, труд и занятость)
	Здравоохранение:
высокий уровень квалификации медицинских работников;

эффективность медицинских услуг;

высокий уровень результативности показателей учреждений здравоохранения;

приток молодых специалистов в сферу здравоохранения;

строительство новых фельдшерско- акушерских пунктов;

	недостаточность квалифицированных кадров;


	укрепление и развитие первичного звена (профилактическая направленность) оказания медицинской помощи населению;
принятие участий в федеральных и областных программах;

повышение доступности медицинской помощи;

расширение перечня оказываемых медицинских услуг в связи с привлечением молодых врачебных кадров;
	сокращение количества (или отсутствие) врачей некоторых специальностей;
старение кадров;

отток населения;



	
	Культура:
высокий уровень обеспеченности объектами культуры (наличие особо охраняемых природных территорий и объектов культурного наследия);

системность работы по организации и проведению культурно-массовых мероприятий;

развитая инфраструктура (наличие централизованной сети клубных учреждений, музыкальных школ и  библиотечной системы); высокий уровень творческих коллективов;

наличие разнообразных культурных услуг;

	низкий уровень финансирования на ремонтные и реставрационные работы объектов культурного наследия;

неудовлетворительное состояние зданий учреждений культуры (отсутствие капитального ремонта), слабая материально-техническая база;

кадровый потенциал (низкий процент молодых специалистов), старение состава, отсутствие резерва трудовых ресурсов; неразвита система досуга для молодёжи старше 18 лет;
	приток туристов за счет проведения мероприятий привлекательных для туристов;

развитие рынка услуг;

активное участие в мероприятиях различного уровня;
	уменьшение финансирования деятельности культуры;

ослабление кадрового потенциала ввиду старения кадров;

изменение потребностей населения;

 нерегулирование вопроса собственности на объекты культурного наследия, низкий объем финансирования на ремонтно-реставрационные работы;

	
	Физическая культура и спорт:
увеличение доли лиц, занимающихся  в секциях и группах по различным видам спорта;

участие в спортивных мероприятиях, спортивно-массовых праздниках;

строительство и ремонт объектов физической культуры и спорта;
	невысокий уровень оплаты труда работников сферы физической культуры и спорта;

низкий уровень оснащенности спортивными сооружениями;

высокий процент изношенности спортивных сооружений;
	профилактика  социально-опасных явлений: алкоголизма, наркомании; 
пропаганда и популяризация здорового образа жизни среди;

участие в конкурсах на получение грантов в целях направления данных средств на развитие физической культуры и спорта; 
	снижение имиджа здорового образа жизни;

отсутствие достаточного финансирования;



	
	Труд и занятость:

устойчивый рост реальной заработной платы;
	низкий уровень доходов населения в отдельных отраслях;
	организация предпринимательства, самозанятости населения в личных подсобных хозяйствах, сборе и реализации дикоросов;
	увеличение численности населения с уровнем доходов ниже прожиточного минимума;

	
	отсутствие задолженности по оплате труда;
	высокая дифференциация в уровне оплаты труда по видам экономической деятельности;
	организация общественных работ,  трудоустройство несовершеннолетних граждан на временные работы, профессиональное обучение безработных граждан;
	рост теневой экономики и неформальной занятости;

	
	снижение уровня  безработицы;
	широкое распространение скрытых форм занятости и теневых доходов;
	развитие института социального партнерства;
	социальная и трудовая деградация части трудоспособного населения;

	
	развитие предпринимательства и самозанятости населения;
	
	организация новых предприятий и отраслей экономики, создание на их базе социально защищенных и экономически привлекательных рабочих мест;
	усиление иждивенческих настроений в обществе;

	
	организация профессионального обучения и переобучения безработных граждан;
	
	
	снижение социальной активности населения;

	
	
	
	
	обострение социальной напряжённости в районе;

	Условия жизни и жилищно-коммунальная сфера
	высокий показатель обеспеченности населения общей площадью жилья;
	низкие темпы жилищного строительства;
	развитие малоэтажного жилищного строительства;
	рост цен на строительные материалы;

	
	повышение уровня благоустройства и  строительство индивидуального жилья;
	низкий уровень  благоустройства жилого фонда  района;
	
	отсутствие средств бюджета района на разработку проектно-сметной документации;

	
	
	отсутствие работ по строительству жилья юридическими лицами;
	
	

	
	
	отсутствие готовой инфраструктуры микрорайонов индивидуальной застройки;
	
	

	
	на территории района (частично с.Молчаново, с.Нарга) в 2015 году заканчивается реализация программы по газификации улиц;
	отсутствие финансовой возможности у населения к подключению к газовому отоплению;
	финансовая поддержка государства по субсидированию части затрат на подключению к газовому отоплению;
	рост тарифов на коммунальное обслуживание, обусловленный ростом цен на энергоресурсы и общеэкономическими проблемами отрасли;

	
	предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг льготным категориям граждан;
	высокая степень износа коммунальной инфраструктуры;
	развитие системы учета в сфере предоставления коммунальных услуг
	рост тарифов на коммунальное обслуживание, обусловленный ростом цен на энергоресурсы и общеэкономическими проблемами отрасли;

	
	реконструкция и строительство объектов инфраструктуры;
	низкое качество питьевой воды;
	повышение уровня благоустройства жилого фонда;
	неплатежи населения за жилищно-коммунальные услуги;

	
	
	недостаток средств местного бюджета на разработку проектно-сметной документации для участия в государственных программах;
	привлечение инвестиций в коммунальное хозяйство путём участия в целевых программах;
	непривлекательность коммунального сектора для инвестора;

	
	
	
	
	дальнейшее повышение тарифов на жилищно-коммунальные услуги;

	
	наличие развитой транспортной инфраструктуры;
	отсутствие круглогодичного транспортного сообщения отдельный населённых пунктов;
	дальнейшее развитие транспортной инфраструктуры;
	 

	
	наличие современной инфраструктуры связи (почта, сотовая связь, Интернет);
	недостаточный уровень развития улично-дорожной сети, зон отдыха;
	дальнейшее развитие инфраструктуры связи;
	

	
	развитая сеть объектов потребительского рынка;
	неравномерное распределение объектов потребительского рынка;
недостаточно емкий потребительский рынок, в связи с низкой платежеспособностью сельского населения
	реализация концепции развития потребительского рынка;
	

	Система муниципального управления
	устойчивый рост собственных доходов;
	недостаточность доходных источников местных бюджетов для осуществления полномочий;
	наращивание собственной доходной базы;
	снижение эффективности использования бюджетных средств;

	
	наличие механизмов, направленных на эффективное использование бюджетных средств;
	высокая дотационность местного бюджета;
	повышение эффективности использования муниципального имущества;
	повышение дотационности бюджета района;

	
	квалифицированный кадровый состав органов местного самоуправления;
	низкий уровень общественной активности граждан в решении вопросов местного значения;
	повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и населения;
	усиление иждивенческих настроений в обществе;

	
	эффективное взаимодействие представительных и исполнительных органов власти;
	отсутствие полноценной системы контроля над земельными ресурсами;
	дальнейшее развитие социального партнёрства;
	ухудшение экономической ситуации в стране;

	
	высокий налоговый потенциал Молчановского района;
	низкая оплата труда муниципальных служащих.
	повышение устойчивости налогооблагаемой базы района.
	снижение кадрового потенциала муниципальной службы.

	
	наличие молодых специалистов в сфере муниципального управления;
	
	
	

	
	положительная динамика доходов бюджета Молчановского района;
	
	
	

	
	повышение квалификации муниципальных служащих на регулярной основе;
	
	
	

	
	внедрение электронного правительства на территории района;
	
	
	


Несмотря на достаточно высокий стартовый социально-экономический потенциал развития территории, проведенный анализ текущего состояния социально-экономического развития позволил выявить ряд ключевых проблем муниципального образования  «Молчановский район»:
1. Демография и миграция:

- демографическая ситуация, которая характеризуется естественной убылью населения, отрицательным сальдо миграционных процессов, оттоком из района молодежи и трудоспособного населения, в том числе из труднодоступных населенных пунктов, в более привлекательные села (внутрирайонная миграция). Основные причины миграции - недостаточный уровень условий проживания, отсутствие работы с высоким уровнем заработной  платы и т.д. Однако стоит отметить уменьшение данных показателей за последние годы.

2.Рынок труда и занятость:

- отсутствие квалифицированных кадров в ряде отраслей экономики, в том числе из-за оттока трудовых ресурсов в областной центр и муниципальные образования с более высоким уровнем заработной платы;

         - сложное трудоустройство ряда социально - демографических групп (молодежи без опыта работы, женского населения, инвалидов, лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лиц предпенсионного возраста).
3. Образование:

Проблемами, связанными с обучением детей в дошкольных учреждениях, являются:

-недостаточный уровень обеспеченности материально-технической базы;

        -необходимость проведения капитальных ремонтов дошкольных образовательных учреждений.

Основными проблемами, связанными с обучением детей в общеобразовательных учреждениях, остаются:

-значительный износ зданий образовательных учреждений в населённых пунктах, необходимость проведения капитального ремонта (с.Могочино, с.Сарафановка, с.Тунгусово, с.Молчаново);

-недостаточность учебных площадей в Наргинской и Сулзатской СОШ, в связи с чем учебный процесс происходит в две смены, а также затруднен процесс проведения внеурочной деятельности;

-проблема привлечения кадров в отдалённые и малочисленные населённые пункты;

-высокий коэффициент совмещений педагогических должностей, преимущественно в отдаленных населенных пунктах;

-старение педагогических кадров;

-неукомплектованность  образовательных учреждений кадрами для осуществления психолого-педагогического сопровождения в работе с одаренными детьми, коррекционной работы с детьми с ограниченными возможностями;

-отсутствие технической возможности по увеличению пропускной способности интернет- трафика сдерживает организацию дистанционного обучения (Сулзатская СОШ);

-проблема создания современной информационно-образовательной среды, соответствующей федеральным требованиям к образовательным учреждениям в части минимальной оснащенности учебного процесса и оборудования учебных помещений;

-отсутствие собственного здания дома детского творчества затрудняет процесс осуществления учебного процесса.

Следует выделить основные проблемы начального профессионального образования в районе:

- невысокий уровень трудоустройства выпускников Молчановского учебного центра профессиональных квалификаций на территории района;

- нехватка квалифицированных кадров в ОГБПОУ "Молчановский учебный центр профессиональных квалификаций".

4. Здравоохранение:

-необходимость проведения капитальных ремонтов зданий больничного комплекса, строительство нового инфекционного отделения;

-необходимость дальнейшего оснащения современным оборудованием;

-необходимость обновления медицинского персонала высокой квалификации, а также привлечение молодых специалистов для работы в сельской местности;

-затрудненная транспортная доступность для оказания медицинской помощи в ряде населенных пунктов (в период весенней распутицы и ледостава);

- закрытие в 2015 году отделения филиала ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Томской области в Чаинском районе" на территории Молчановского района, что привело к трудностям по доставке биоматериалов на дальнейшее исследование.

5. Культура:
-необходимость восстановления, реставрации и реконструкции исторических памятников;

-необходимость постоянного пополнения книжного фонда современной литературой;

-низкая оснащенность материально-технической базы учреждений культуры  (необходимость приобретение оборудования, музыкальных инструментов);

-изношенность зданий  учреждений культуры, большинство требует проведения капитального ремонта;

-отсутствие учреждений культуры, библиотек в малочисленных населенных пунктах.

6.Физическая культура и спорт:

-необходимость капитального ремонта, либо реконструкции спортивных сооружений;

-недостаток спортивных сооружений, инвентаря и оборудования;

-несоответствие большинства спортивных сооружений усовершенствованным нормативам и требованиям по технической эксплуатации, международным регламентам и правилам проведения соревнований и учебно-тренировочного процесса, обеспечения безопасности участников;

-недостаточный уровень организации работы с молодежью старше 18 лет.

7.Уровень и качество жизни населения:

-рост тарифов на коммунальное обслуживание, обусловленный ростом цен на энергоресурсы и общеэкономическими проблемами отрасли;
-отсутствие качественных дорог в населенных пунктах, проблемы с транспортной доступностью  в весеннее - осенний период на правобережье района;
-низкое качество питьевой воды и проблемы теплоснабжения вследствие высокой степени износа основных фондов коммунального хозяйства на тепловых и водопроводных сетях;
- необходимость установки центрального коллектора в с. Молчаново;

- нехватка объектов благоустройства (зеленых зон для отдыха и садов), сокращение площадей зеленых насаждений, недостаточное участие населения в благоустройстве и озеленении жилых дворов и др.
3. Стратегическая цель, цели социально - экономического развития муниципального образования «Молчановский район»
3.1. Стратегическая цель и цели развития муниципального образования «Молчановский район»
Стратегической целью социально-экономического развития муниципального образования  «Молчановский район» на период 2016 - 2025 годы является повышение уровня и качества жизни населения.

Реализация Стратегии является необходимым условием достижения поставленной цели и повышения конкурентоспособности муниципальной экономики за счет улучшения делового и инвестиционного климата района, совершенствования механизмов управления.

Основной целью разработки Стратегии является описание механизмов достижения стратегической цели социально-экономического развития Молчановского района, обоснование и  выбор целей развития территории в целом с учетом полномочий и компетенций.
Целями социально-экономического развития Молчановского района являются:

1. Развитие экономики муниципального образования;

2. Повышение уровня и качества жизни населения;

3. Улучшение комфортности проживания на территории района;

4. Формирование системы эффективного природопользования;

5. Совершенствование муниципального управления.

Все цели деятельности взаимоувязаны и согласованы, направлены на достижение цели, объявленной в качестве стратегической. В рамках каждой цели из целого спектра проблем, присущих тому или иному сектору (отрасли), определяются ключевые задачи, на решение которых направлены мероприятия Стратегии. Механизмы решения данных задач конкретизируются в мероприятиях, результаты «измеряются» в процессе оценки и мониторинга конкретных показателей.

3.2. Основные задачи, решение которых требуется для реализации целей социально-экономического развития

Первая цель  «Развитие экономики муниципального образования»
Наличие богатого природно-ресурсного потенциала, достаточный уровень образования населения района, предпринимательская активность и готовность к риску, открытость экономики для притока внешних инвестиций являются важными условиями появления и развития на территории района перерабатывающих предприятий, которые должны стать движущими силами роста муниципальной конкурентоспособности, изменения уровня доходов населения и создания устойчивой бюджетной системы. Для развития экономики необходимо создание устойчивой отраслевой специализации, которая основывается на приоритетном развитии четырех перспективных отраслей: сельскохозяйственной, лесной, строительной, туристской. 

Кроме того, необходимо дальнейшее развитие малого предпринимательства, переориентация его из сферы торговли в сферу услуг, сельскохозяйственного и промышленного производства. Формирование условий для создания на территории районообразующих предприятий, в том числе за счет укрупнения предприятий малого бизнеса.
Основными задачами данной цели являются:

- формирование благоприятного инвестиционного климата района;

- сохранение и развитие сельскохозяйственной отрасли; 

- развитие лесной отрасли;
- развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья;

- развитие рыбного хозяйства;
- развитие строительной отрасли;

- развитие туристической отрасли.
Формирование благоприятного инвестиционного климата
Создание благоприятного инвестиционного климата и активное привлечение инвестиций являются основой развития любой территории. Это включает в себя создание условий для привлечения и работы инвесторов, привлечение средств инвесторов для реализации производственных, инфраструктурных и социальных проектов, сопровождение и мониторинг значимых для экономики района инвестиционных проектов. 

Активному привлечению инвестиций будет способствовать развитие конкурентных преимуществ в привлечении инвестиций, выявление и использование потенциала и перспектив развития основных отраслевых комплексов, нейтрализация слабых сторон, а также формирование базы инвестиционных проектов, реализация которых окажет существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования, в том числе проекты: 

- в отраслевых комплексах, занимающих ведущие позиции в экономике муниципального образования; 

- направленные на создание и развитие основных видов инфраструктуры (социальной, транспортной, инженерной, информационно-коммуникационной). 

Приоритетными отраслями для привлечения инвестиций являются: агропромышленный комплекс, лесная и пищевая промышленность, ЖКХ, жилищное строительство, туризм, строительство объектов социальной сферы. 

Основными направлениями по формированию благоприятного инвестиционного климата являются: 

1) совершенствование условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности; 2) снижение административных барьеров для ведения бизнеса; 

3) формирование благоприятного инвестиционного имиджа муниципального образования.                                                       

Направление по совершенствованию условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности предполагает следующий комплекс мер: 

- принятие комплекса муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих основные направления инвестиционной политики муниципального образования, порядок работы с инвесторами на муниципальном уровне; 

- оказание информационной и консультационной поддержки ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг; 

- внедрение системы оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

-формирование системы управления земельно - имущественным комплексом муниципального образования; 

- содействие созданию и развитию объектов финансовой инфраструктуры; 

- формирование и наполнение раздела «Инвестиции» на официальном сайте муниципального образования; 

- развитие системы подготовки кадров для поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности; 

- формирование доступной инфраструктуры, земельных участков для размещения производственных и иных объектов субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности. 

Совершенствование условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности позволит четко регламентировать действия органов местного самоуправления в вопросах привлечения инвестиций, сформировать эффективную систему поддержки предпринимательства и сопровождения инвесторов на муниципальном уровне. 

Направление по снижению административных барьеров для ведения бизнеса предполагает выстраивание эффективного и предметного межведомственного взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по Томской области, исполнительными органами государственной власти Томской области, субъектами естественных монополий по следующим вопросам:

 - регистрация предприятий; 

- регистрация прав на собственность; 

- постановка земельных участков на кадастровый учет;

 - выдача разрешений на строительство;

 - подключение к газу, электричеству, холодному и горячему водоснабжению;

 - иные вопросы, связанные с прохождением административных процедур и предоставлением государственных и муниципальных услуг на территории, получением разрешительной документации. 

Практическим результатом реализации мероприятий по снижению административных барьеров станет сокращение процедур и сроков, регламентирующих предоставление услуг для бизнеса, связанных с осуществлением инвестиционной и предпринимательской деятельности, а также повышение качества их предоставления. 

Направление по формированию благоприятного инвестиционного имиджа муниципального образования предполагает организацию коммуникативных мероприятий и продвижение инвестиционных возможностей муниципального образования на внешнем рынке с целью привлечения потенциальных инвесторов, в том числе: 

- формирование инвестиционного паспорта муниципального образования; 

- проведение встреч и переговоров с инвесторами по вопросам реализации инвестиционной деятельности на территории муниципального образования; 

- презентация инвестиционных возможностей и инвестиционных предложений муниципального образования широкому кругу инвесторов, в СМИ, сети Интернет. 

Итогом формирования благоприятного инвестиционного имиджа станет повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования для инвесторов. 

Успешная реализация полного комплекса мер по формированию благоприятного инвестиционного климата позволит максимально эффективно использовать инвестиционный потенциал территории муниципального образования, что обеспечит приток инвестиций в экономику и социальную сферу и будет способствовать повышению уровня социально-экономического развития муниципального образования, в частности, повышению инвестиционной активности, уровня и темпов развития промышленного производства, уровня развития малого и среднего предпринимательства, экономической активности населения, обеспеченности муниципального образования объектами инфраструктуры. 
Сохранение и развитие сельскохозяйственной отрасли

Перспективы развития сельского хозяйства определены, исходя из экономических и природных условий, ресурсного потенциала района в соответствии с федеральными и региональными целевыми программами развития агропромышленного комплекса. Приоритетными отраслями в развитии сельского хозяйства района определены молочно-мясное животноводство, фуражное зерно, кормопроизводство. 

Развитие агропромышленного комплекса позволит обеспечить занятость населения, увеличить производство натуральной, экологически чистой продукции сельскохозяйственного производства.

  «Точкой роста» в развитии агропромышленного комплекса может стать строительство на территории района современного животноводческого комплекса, который позволит не только повысить конкурентоспособность производимой сельскохозяйственной продукции посредством создания высокопроизводительных мощностей, но и обеспечить устойчивое развитие сельских территорий района. Роль личного сектора в производстве сельхозпродуктов сохранится и будет осуществляться при оказании активной государственной (муниципальной) поддержи с учетом их большой не только экономической, но и социальной значимости для района. Предполагается дальнейшее развитие малых форм хозяйствования на основе расширения рыночных отношений, а также кооперированных связей между субъектами рынка.
Муниципальная поддержка может выражаться в содействии в приобретении скота высокопродуктивных пород, обеспечении кормами и семенным материалом, организации технического переоснащения производства. Важными результатами этой деятельности будут являться естественное развитие кооперации и специализации домохозяйств района в решении задач в сфере производства, сбыта и переработки продукции. Для решения поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий:
стимулирование сохранения и повышения объемов мясного и молочного животноводства в личных подсобных хозяйствах граждан, а также в крестьянских (фермерских) хозяйствах;

стимулирование сохранения и  роста производства и реализации продукции растениеводства;
вовлечение в хозяйственный оборот незадействованных земель сельскохозяйственного назначения; 

развитие промышленной переработки сельскохозяйственной продукции;

привлечение кадров в сельскохозяйственную отрасль;
работа по выявлению потенциальных предпринимателей, оказание помощи на начальном этапе их деятельности;

развитие малых форм хозяйствования и мелкотоварного производства;
содействие участию граждан в областных конкурсах «Начинающий фермер» для реализации инвестиционных проектов в сельскохозяйственной отрасли.
Развитие лесной отрасли

Молчановский район традиционно относится к лесосырьевым районам Томской области и обладает достаточным потенциалом для развития на его базе лесопромышленных предприятий. В настоящее время основными проблемами отрасли являются отсутствие масштабных инвестиций для интенсивного развития, производство продукции с низкой добавленной стоимостью (в основном реализация круглого леса и продукции с низкой степенью промышленной переработки), низкая техническая оснащенность местных лесоперерабатывающих предприятий.

Выгодное экономико-географическое положение района, наличие относительно развитой транспортной и инженерной инфраструктуры, достаточных трудовых ресурсов - это преимущества, которые делают целесообразным размещение в Молчановском районе деревообрабатывающих предприятий и предопределяют развитие лесопромышленного комплекса района через реализацию проектов в сфере лесопереработки и производства продукции глубокой переработки строительной спецификации. 
Дальнейшее развитие отрасли должно идти по пути создания малых предприятий, ориентированных на глубокую переработку древесины, производство высококонкурентной  конечной продукции, основанной на применении инновационных технологий.  Конкурентоспособность продукции является основополагающим фактором для дальнейшего укрупнения и развития малых предприятий, создания на их базе районообразующих предприятий.  Для обеспечения «выживаемости» и экономической эффективности  предприятий отрасли актуальным является объединение малых предприятий в одну технологическую цепочку. Таким образом, деятельность органов власти должна быть направлена на реализацию следующих мероприятий:
вовлечение в лесозаготовительное и лесоперерабатывающее производство предприятий малого бизнеса Молчановского района;

содействие объединению малых предприятий Молчановского района под одним юридическим лицом с целью реализации совместного инвестиционного проекта;

создание условий для привлечения инвесторов с целью развития углубленной переработки лесных ресурсов (в настоящее время прорабатывается вопрос по размещению на территории района организации по производству заготовки лакокрасочного инвентаря, мебельных щитов, мебельной заготовки «ламели», а также производство мебели из массива березы);
стимулирование создания и развития производств с углубленным и полным циклом переработки леса, а также сокращение количества отходов на единицу произведенной продукции.
Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья 
Доступность для сбора дикоросов обуславливает высокую активность населения в этом виде природопользования. Сбор дикоросов и их последующая продажа являются основным источником дохода части населения района, однако данные доходы носят нерегулярный характер (влияет фактор сезонности). Сбор дикоросов осуществляется в каждом сельском поселении района и особенно в отдаленном Суйгинском сельском поселении, где отсутствует достаточное количество рабочих мест.

На сегодняшний день заготовкой и переработкой дикоросов в районе занимается 6 организаций различных форм собственности. Субъекты хозяйственной деятельности занимаются заготовкой дикорастущего сырья самостоятельно, а также осуществляют закуп у населения. Кроме того, предприятия занимаются переработкой грибов, переработкой кедрового ореха, замораживают лесные ягоды, принимают и перерабатывают (сушка) шиповник - лекарственное сырье.

Наряду с положительными тенденциями в развитии отрасли, существуют проблемы, сдерживающие ее рост:

- сезонность заготовки сырья, а также цикличность урожайности оказывает влияние на нерегулярный характер получения основного дохода части населения;

- добытые и проданные закупщикам дикоросы вывозятся с территории района, при этом налогообложения деятельности не происходит (высока теневая составляющая данной сферы деятельности);

- интенсивное природопользование в части сбора дикорастущих культур населением района обуславливает проблему воспроизводства природных ресурсов и сказывается на урожайности следующих лет;

- не развита транспортная инфраструктура для доступа к местам сбора сырья и его последующей переработки на местах;

- нехватка квалифицированных кадров для развития промышленной переработки сырья (например, технологов);

- отсутствие статистических отчетов по объемам заготовки дикорастущего сырья не позволяет обладать достоверной информацией об объемах заготовки в районе;

- недостаточно высокий уровень технической оснащенности для глубокой переработки дикоросов у существующих субъектов хозяйственной деятельности, недостаток инвестиций.
В целях развития сферы заготовки и переработки дикоросов необходимо решение следующих задач:

 - для увеличения объемов заготовок дикоросов в Молчановском районе необходимо развивать инфраструктуру (транспортную, инженерную и т.д.) в местах массовых заготовок;

- для организации современных перерабатывающих цехов предусмотреть механизмы по техническому оснащению производств (субсидирование процентных ставок по инвестиционным кредитам, субсидирование части затрат на приобретение оборудования), обучению кадров;

- для рационального использования дикорастущего сырья разработать комплекс природоохранных мероприятий, например, актуально создание особо охраняемых природных территорий;

- для увеличения объёма реализуемой продукции необходимо проводить мероприятия по расширению рынков сбыта сырья и готовой продукции за пределы района и Томской области, а также предусмотреть финансовые механизмы поддержки предприятий, реализующих продукцию на экспорт;

- для обеспечения отрасли кадровыми ресурсами, легализации заработной платы, необходимы мероприятия по вовлечению в отрасль студентов, пенсионеров, безработных граждан.
Развитие рыбного хозяйства
Одной из задач цели «Развитие экономики муниципального образования» является развитие рыбного хозяйства, в частности создание рыбоводческого хозяйства.

Предпосылкой для развития данной отрасли является наличие на территории района большого количества неиспользуемых водоемов, в которых возможно выращивание рыбы различных пород. 

Рыбоводство – деятельность, имеющая длительный период окупаемости, но достаточно высокую рентабельность.

Создание хозяйства, направленного на разведение рыбы, требует знаний, опыта в данной сфере, а также достаточно крупных инвестиций. Кроме того, имеются большие риски, связанные с таким видом деятельности, как рыбоводство.

В 2016 году на территории Могочинского сельского поселения запланировано создание небольшого рыбоводческого хозяйства (в том, числе и за счет участия в конкурсе на получение субсидии в целях возмещения затрат, возникающих при реализации отдельных мероприятий государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области»).  В настоящее время происходит процесс изучения особенностей реализации данного направления деятельности, оценка рисков, рынков закупа сырья и кормов, рынков сбыта готовой продукции.

Также сопутствующим рыбоводству запланировано освоение такого вида деятельности, как организация платного любительского рыболовства. Данное направление будет способствовать развитию туристической отрасли на территории Молчановского района.

Развитие строительной отрасли

Строительная отрасль в перспективе может стать одной из базовых отраслей, определяющей промышленную специализацию Молчановского района. Для этого на территории района существуют  необходимые предпосылки: неудовлетворенный платежеспособный спрос населения на благоустроенное жилье, наличие на территории района минерально-сырьевых ресурсов для организации производства строительных материалов, повышение доступности жилья за счет роста доходов населения и развития социальной сферы. В целях развития строительной отрасли необходимо проведение следующих мероприятий:

инициирование разработки инвестиционных проектов, направленных на промышленное использование минерально-сырьевой, природно-ресурсной базы Молчановского района;

увеличение объёма привлечения бюджетных и внебюджетных средств в индивидуальное жилищное строительство с использованием реализуемых целевых программ;

реализация проектов комплексной компактной застройки и создание объектов инфраструктуры строительства;

реконструкция и строительство объектов социальной сферы;

вовлечение в процесс муниципального заказа субъектов хозяйственной деятельности Молчановского района;
повышение уровня благоустройства жилищного фонда, а именно развитие инфраструктуры (теплоснабжения, газификации и водоснабжения) с целью создания наиболее комфортных условий проживания для населения;
содействие освоению новых материалов, методов и технологий в строительстве;
привлечение застройщиков на территорию района в целях осуществления жилищного строительства.

Развитие туристической отрасли

Молчановский район обладает значительным природным и историко-культурным потенциалом. Район географически выгодно расположен на трассе «Томск-Колпашево», занимает прибрежье рек Обь и Чулым. 

Район обладает благоприятной экологической обстановкой, во многом этому способствуют наличие в районе 8 особо охраняемых природных территорий, из них 2 государственных зоологических заказника областного значения (Верхне-соровский, Карегодский) и 6 памятников природы. 

Район богат дикоросами (грибы, ягоды, орехи и т.д.), а также охотничье-рыболовными ресурсами. 

Богатство района также составляет историко-культурное наследие. История с. Молчаново началась в 1702 г., здесь жили селькупские племена, а в ХХ веке район был также местом политической ссылки, в районе есть объекты исторического наследия, находящиеся под государственной охраной. 

На территории района располагаются археологические памятники. Особый интерес вызывает «Рёлкинская культура» и «Остяцкая гора». 

При Могочинской школе находится музей А.С. Пушкина, основан в 1972 г. Здесь есть копии рукописей Пушкина, сделанные по просьбе царствующей семьи, многие – на бумаге пушкинской эпохи. Всего в музее около 6 тыс. экспонатов. 

Наличие в районе уникальных объектов религиозного значения с каждым годом делает Молчановский район духовным центром Томской области:
-Церковь Преображения в с.Молчаново-главное архитектурное украшение села. Ее история начинается с 1859 года;
- Храм Успения Божией Матери в с.Нарга, построенный в 1999 году;
-Свято-Никольский женский монастырь в селе Могочино, основан в 1989 году, здесь проживает около 600 человек. С каждым годом растёт число паломников, приезжающих со всей России и ближнего зарубежья в Молчановский район. Во время церковных праздников количество паломников в монастыре достигает 1000 человек.

В 2009 году при монастыре появилась изостудия церковных искусств. Обучает детей иконописи Член Творческого Союза Профессиональных Художников - Юрий Водзинский, который расписывал стены местного монастыря и делал иконостасы во всех близлежащих церквях. 

В настоящее время ведется строительство Храма во имя преподобного Серафима Саровского в с.Сарафановка.

Кроме этого, ведутся работы по строительству мужского Свято-Преображенского монастыря на месте бывшего поселка Верхний Волок. В монастыре планируется размещать до 1,5 тысячи монахов и 5 тысяч прихожан.
Сегодня доля туризма в экономике района невелика, но сложились все предпосылки для развития данной отрасли. 

Основными причинами, сдерживающими развитие туризма, являются отсутствие информации о Молчановском районе как о туристском районе, а также недостаточное развитие необходимой инфраструктуры. Развитие туризма в Молчановском районе требует крупных капиталовложений. Ключевыми мероприятиями по развитию отрасли являются:


повышение уровня благоустройства и озеленения территории Молчановского района в соответствии с правилами благоустройства территории;


проведение мероприятий по выделению и закреплению туристических зон для их дальнейшего обустройства и развития субъектами хозяйственной деятельности;
развитие связей с региональными туроператорами (включение территории Молчановского района в банк данных объектов туризма);

участие в межрайонных выставках, ярмарках с целью продвижения туристических ресурсов района;

разработка и обновление маршрутов движения туристического потока;

включение объектов инфраструктуры туризма (туристических баз, гостиниц, гостевых домов, объектов торговли, в том числе рынков, общественного питания, такси, придорожного сервиса, сувенирной продукции, продукции народных умельцев и пр.) в мероприятия муниципальной программы развития туризма;

сохранение и развитие музеев муниципальных учреждений на территории района;
сопровождение инвестиционных туристских проектов в рамках муниципальной программы развития туризма;
возрождение и пропаганда традиционных ценностей и образа жизни посредством развития народных промыслов, изучения народных обычаев и обрядов; 

вовлечение малых форм хозяйствования в туристические маршруты для приобщения к традиционному укладу жизни сельских жителей;

повышение информированности населения о возможностях развития туризма на селе;
с целью формирования единой информационной базы по объектам, имеющим туристическое значение (памятники истории, объекты культурного, религиозного, природного наследия, места размещения и обслуживания туристов) в Администрации Молчановского района разработан туристский паспорт и представлен на официальном интернет-сайте Молчановского района (www.molchanovo.ru).
Вторая цель  «Повышение уровня и качества жизни населения»
Основной движущей силой положительных социально-экономических преобразований является человек, в связи с чем  концептуальной основой разработанной Стратегии является  повышение уровня и качества жизни населения Молчановского района. В связи с этим в Стратегии определена цель по повышению уровня и качества жизни населения. Человеческий капитал является наиболее ценным активом, обеспечивающим конкурентоспособность района. Качество человеческого капитала становится главным фактором развития экономики района. 
Уровень и качество жизни населения Молчановского района, степень его благосостояния определяют показатели развития социальной сферы района. Развитие сферы жизнеобеспечения населения требует вложения инвестиций в  здравоохранение, образование, культуру. Для этого требуется укрепление материально – технической базы медицинских, образовательных и культурных учреждений, закрепление в районе квалифицированных кадров в сфере предоставления социальных услуг. 
Социальная политика является главным критерием дальнейшего динамичного развития Молчановского района.  Актуальность разработки социальной политики определяется необходимостью внедрения новых методов и  технологий муниципального управления социальными процессами.

Стратегической целью развития социальной сферы Молчановского района является обеспечение достойного уровня и качества жизни населения, которые обеспечиваются  полноценной трудовой востребованностью, достойным уровнем оплаты труда, предоставлением социальных услуг на уровне, соответствующем социальным стандартам.

Основными задачами данной цели являются:

- совершенствование системы образования;

- сохранение здоровья населения, повышение качества и доступности медицинской помощи, формирование здорового образа жизни, работа с семьями с детьми, находящимися в социально-опасном положении, обеспечение инвалидам доступности объектов и предоставляемых в них услуг;
- повышение качества и доступности услуг учреждений культуры и альтернативных форм досуга молодежи;
- закрепление молодежи на селе, обеспечение притока в район трудоспособного населения и квалифицированных кадров;

- снижение уровня бедности населения;
- создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах района;
- территориальное развитие муниципального образования «Молчановский район».

Совершенствование системы образования

Деятельность Управления образования Администрации Молчановского района направлена на реализацию государственной политики в области образования, достижение основной цели: «Повышение качества, обеспечение доступности образовательных услуг, создание безопасных условий для проведения образовательного процесса».
Управление образования и педагогические коллективы образовательных учреждений принимают активное участие в реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» на 2013-2018 гг.

        В рамках проекта модернизации общего образования для удовлетворения  потребности  в профильном  изучении предметов, развитии детской одаренности, а также реализации  предметов школьного учебного  плана общеобразовательные учреждения развивают  дистанционную форму образования.

С 1 сентября 2014 года в школах района федеральный государственный образовательный стандарт (ФГОС) общего образования реализуется в 9 образовательных учреждениях: 100% общеобразовательных учреждений внедряют  новые стандарты начального образования и 2 пилотные школы в с.Молчаново – ФГОС основного общего образования в опережающем режиме.  

 В рамках  проекта модернизации общего образования в 2011-2013г. г. началась работа по  оснащению общеобразовательных учреждений в соответствии с федеральными требованиями по минимальной оснащенности учебного процесса и оборудованию  учебных помещений.  Таким образом,  доля школьников, которым обеспечена возможность пользоваться учебным оборудованием для практических работ и интерактивными  учебными пособиями  в соответствии с новыми стандартами  составила 87% . Все обучающиеся по федеральным государственным образовательным стандартам  начального общего образования обеспечены учебниками нового поколения. 

          В целях обеспечения условий для получения качественного образования независимо от места жительства в Молчановском районе при МАОУ «Молчановской СОШ №1» функционирует  интернат, в котором в 2014 году проживало 13 детей из окрестных сел,  организован  подвоз 50 обучающихся из семи населенных пунктов в 3 школы района, который осуществляется 5-ю единицами техники (3 автобуса, 2 «Газели»). Все они конструктивно соответствуют требованиям технического регламента школьного автобуса и срокам эксплуатации. На них установлена система ГЛОНАСС.

          Важной составляющей обеспечения безопасности в общеобразовательных учреждениях является техническое состояние зданий и сооружений. В связи с проведенными  в последние годы капитальными ремонтами образовательных учреждений удалось снять большинство вопросов, касающихся технического состояния зданий.  

Согласно региональному комплексу  мер по  вводу новых ученических мест и сохранению существующих на период до 2025 года намечен капитальный ремонт  общеобразовательных учреждений:  МБОУ "Могочинская СОШ" (2016 год), МАОУ "Молчановская СОШ №2" (2017 год), МАОУ "Сарафановская СОШ" (2018 год), МАОУ "Тунгусовская СОШ" (2019 год).
В условиях дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях особую значимость приобретает проблема создания равных условий для образования максимально возможного числа детей дошкольного возраста. Для решения данного вопроса было обеспечено внедрение различных моделей получения дошкольного образования, что позволило увеличить количество детей со 130 в 2009 году до 384 детей в 2015 году. Этому способствовало открытие групп дошкольного образования при общеобразовательных учреждениях Молчановского района. В ходе реализации муниципальной целевой программы развития дошкольного образования на территории Молчановского района с 2009 по 2012 гг. дополнительно создано 182  места. В 2014 году была открыта группа дошкольного образования на 15 мест в МАОУ «Суйгинская СОШ». В марте 2015 года  открылась пятая группа дошкольного образования сокращенного дня в МАОУ «Молчановская СОШ № 2».
На сегодняшний день общая численность воспитанников от 2 до 7 лет составляет 645  человек. 

До окончания 2015 года планируется введение 20 мест в рамках капитального ремонта детского сада «Малыш». 
В целях удовлетворения устойчивой потребности отдельных категорий населения в образовательных услугах требуется реализация следующих мероприятий:
реконструкция и ремонт объектов учреждений образования Молчановского района;
сохранение и развитие инфраструктуры системы образования района, в том числе на обеспечение детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных организациях;
укрепление материально-технической базы учреждений образования;
привлечение педагогических кадров;

продолжение осуществления целевого набора молодых специалистов;

повышение квалификации педагогов и руководителей для реализации федеральных государственных образовательных стандартов;

поэтапное внедрение новых федеральных государственных образовательных стандартов до 2021 года;
поэтапное развитие дистанционной формы образования в рамках проекта модернизации общего образования для удовлетворения потребности в профильном изучении предметов, развитии детской одаренности, а также реализации предметов учебного плана школы;
организация оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период; 

введение федеральных государственных образовательных стандартов дошкольного образования, начиная с 2016 года;
введение федеральных государственных образовательных стандартов для детей с ограниченными возможностями здоровья, начиная с 2016 года;

проведение системной физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы с молодежью;
повышение уровня санитарно-эпидемиологического благополучия учреждений образования;
укрепление антитеррористической безопасности образовательных учреждений.

поэтапное совершенствование системы оплаты труда (до 2018 года) путем материального стимулирования работников, увеличения качества и количества выполняемых работ (услуг) одним работником на одну ставку (реализация Распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р);
в 2016 году в связи с низким количеством учащихся планируется закрытие филиала Молчановской СОШ №1 в д. Н.-Федоровка, филиала Тунгусовской СОШ в с. Колбинка. Для продолжения осуществления образовательного процесса будет осуществляться подвоз детей в школы с.Молчаново, с.Тунгусово.

Сохранение здоровья населения, повышение качества и доступности медицинской помощи, формирование здорового образа жизни, работа с семьями с детьми, находящимися в социально-опасном положении, обеспечение инвалидам доступности объектов и предоставляемых в них услуг
Реализация задачи по сохранению здоровья населения необходима в целях преодоления неблагоприятных негативных тенденций в демографической политике посредством организации оказания первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи. Реализация данной задачи должна быть направлена, прежде всего, на снижение уровня младенческой смертности, инфекционных заболеваний и общей заболеваемости, преодоления тенденций естественной убыли населения за счет снижения смертности. 
Для  удовлетворения населения качественной и доступной медицинской помощью требуется реализация следующих мероприятий:

продолжение укрепления кадрового потенциала системы здравоохранения района, в том числе при помощи проектов «Земский доктор», «Земский фельдшер». С начала действия программы «Земский доктор» в Молчановскую районную больницу трудоустроился 21 специалист;
продолжение реконструкции и строительство объектов лечебно - профилактических учреждений;

внедрение стандартов медицинской помощи;
развитие платных медицинских услуг на территории Молчановского района;

профилактика заболеваемости по основным причинам смертности населения и социально-опасных заболеваний;
повышение доступности медицинских услуг для населения, проживающего в отдалённых населённых пунктах, в соответствии с областной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи на территории Томской области;
развитие и укрепление частно - государственного партнерства в сфере предоставляемых медицинских услуг с целью повышения их экономической эффективности, качества и доступности;

создание принципиально нового подхода к записи пациента на прием и к работе регистратуры с внедрением и популяризацией дистанционных технологий - срок реализации 2016 год;

повышение доступности оказания медицинской помощи в отдаленных населенных пунктах района при помощи мобильных форм работы (в 2016 году в районную больницу планируется приобрести мобильный флюорограф);

внедрение и развитие дистанционных форм диагностики в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах;
продолжение обучения на базе районной больницы среднего медицинского персонала;
         в 2016 году планируется начало совместной работы по обучению десятиклассников (из числа желающих) на базе образовательных учреждений и ОГБУЗ «Молчановская районная больница» с целью получения в конце учебного года диплома младшего медицинского работника. Наличие данного диплома (учитывая реформу здравоохранения) позволит трудоустроиться в любое медицинское учреждение Томской области и продолжать, при необходимости, в данном учреждении дальнейшее образование;
 в 2016 году планируется решение вопроса об открытии на территории района отделения сестринского ухода и паллиативной медицины;
 продолжение реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в Томской области» на 2013-2018 гг.;

поэтапное совершенствование системы оплаты труда (до 2018 года), путем материального стимулирования работников, увеличения качества и количества выполняемых работ (услуг) одним работников на одну ставку (реализация Распоряжения Правительств РФ от 26.11.2012 №2190-р).
Направлением развития физической культуры и спорта является формирование культуры здоровья подрастающего поколения. Задачей муниципального образования в данной сфере является создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового спорта, приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом. 
Для развития сферы физической культуры и спорта на территории района необходима реализация следующих мероприятий:
строительство новых, реконструкция имеющихся спортивных сооружений;

совершенствование материально-технической базы спортивных объектов (приобретение инвентаря и оборудования);
развитие платных спортивно-оздоровительных услуг;
организация и проведение спортивных и физкультурно-массовых мероприятий среди населения;
проведение системной физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы с молодежью.
Исполнение государственных полномочий по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно недееспособными или находящихся под опекой,  на территории Молчановского района осуществляет отдел опеки и попечительства Администрации Молчановского района.

За 2012-2014 годы отмечается рост числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории района на 15 % (со 172 до 202). Растет количество приемных родителей, которым ежемесячно выплачивается денежное вознаграждение за оказание услуг по воспитанию приемных детей на 8 % (с 91 до 99). А также количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, на содержание которых выплачивается ежемесячно денежные средства на 9,5 % (со 172 до 190) .

Количество замещающих семей в 2014 году увеличилось на 8,2 % и составляет 110 семей.

По итогам 2014 года в Молчановском районе выявлено 10 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что меньше итогов 2012 года на 50 %. Это произошло за счет усиления профилактической работы с семьями по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите. 

Во исполнение ФЗ от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», ОЗ № 188-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения» за период 2012-2014 годов 52 человека из данных категорий были обеспечены  жилыми помещениями (2012 г. -14, 2013 г. – 27,  2014 г. – 11).

Увеличилось и количество проверок условий жизни подопечных в 2014 году по сравнению с  2012 на 29,3 % (со 467 до 661).

В связи с развитием гражданской ответственности, увеличилось количество принятых и рассмотренных обращений, заявлений и жалоб граждан в аналитическом периоде на 15,6 % и составляет в 2014 году 653 обращения.

Основной проблемой в защите прав и законных интересов несовершеннолетних детей в районе является то, что общие социально-экономические проблемы (алкоголизация населения, низкий размер социальных пособий и т.д.) отражаются на социально-незащищенных слоях населения, детях, нуждающихся в государственной защите, в том числе на детях-сиротах, детях, оставшихся без попечения родителей, недееспособных гражданах.

Основными целевыми ориентирами социальной политики в Молчановском районе на 2016-2025 годы являются:

- рост удельного веса детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, получивших реабилитационные услуги к 2025 году - до 50 - 60 %;

- преобладание к 2020 году семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

- оказание адресной поддержки детям и семьям, нуждающимся в государственной защите, обеспечивающей поддержку и содействие социальной адаптации граждан, попавших в сложную жизненную ситуацию или находящихся в социально опасном положении;

- укрепление межведомственного взаимодействия организаций и учреждений системы профилактики на территории Молчановского района, по вопросам выявления, учета и устранения причин нарушения прав и законных интересов детей, нуждающихся в государственной защите;

- повышение эффективности деятельности учреждений и организаций системы профилактики Молчановского района, связанных с профилактикой семейного неблагополучия и предоставлением социальной и психологической поддержки детям из семей, находящихся в социально опасном положении, и дезадаптированным детям.

На территории Молчановского района по состоянию на 01.01.2015г. проживает 1188 инвалидов (9,3% населения), в том числе 156 детей-инвалидов. Действуют  2 областных государственных учреждения социального обслуживания: ОГБУ «Наргинский дом-интернат для престарелых и инвалидов», ОГКСУ «Тунгусовский детский дом-интернат».
В 7 учреждениях культуры, музыкальной школе, музее и 13 учреждениях библиотек Молчановского района существуют проблемы при обеспечении доступности для людей с ограниченными возможностями, ни одно из этих сооружений не оборудовано в должной степени для доступа лиц с ограниченными возможностями.
В Молчановском районе немало делается для инвалидов и маломобильных граждан. В районной организации Общество инвалидов, инвалиды могут получить консультацию по пенсионному начислению, по обеспечению льготными лекарствами, по оформлению субсидий, занимаются лечебной гимнастикой, физической культурой и многое другое. Ежегодно проводится фестиваль «Преодолей себя» как для детей, так и для взрослых. Ежегодно проводятся мероприятия, приуроченные к Декаде инвалидов (спортивные игры, игровые программы, чаепитие, различные акции), а также «День старшего поколения», «День защиты детей».

Ведется работа по обеспечению транспортной доступности инвалидов за счет развития услуг социального такси. Данная услуга предоставляется Центром социальной поддержки населения Молчановского района.
В 2015 году Администрации Молчановского района разработан план мероприятий до 2020 года по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к зданиям, в которых расположены учреждения, а также к услугам, предоставляемых в учреждении.
Основными мероприятиями данного плана являются:

- осуществление работ по капитальному ремонту, реконструкции, модернизации с целью создания универсальной безбарьерной среды муниципальных объектов недвижимого имущества в соответствии с  утвержденными планами и проектно-сметной документацией;

- предоставление услуг по сопровождению инвалидов, в том числе детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, имеющих ограничение способности к передвижению и медицинские показания к обеспечению техническими средствами реабилитации в виде кресел-колясок и маломобильных граждан пожилого возраста и инвалидов, получающих социальные услуги на дому, проживающих на территории Молчановского района, при следовании в пределах муниципального образования  к следующим объектам: Администрация Молчановского района, Управление ПФР в Молчановском районе по Томской области, Отделение Фонда социального страхования Российской Федерации, ОГБУЗ «Молчановская РБ», учреждения образования,  учреждения культуры, Молчановский почтамт, автовокзал с. Молчаново,  ОГКУ  «ТО МФЦ», ОГКУ «Центр занятости населения Молчановского района», ОГКУ «Социально – реабилитационный центр для несовершеннолетних Молчановского района;
- реализация мероприятий по обеспечению физической и информационной доступности для инвалидов;

- координация деятельности по обеспечению функционирования технологической инфраструктуры официального интернет - портала Администрации Молчановского района, в том числе в части обеспечения функционирования альтернативной версии официального интернет -портала Администрации Молчановского района для слабовидящих.;

- создание в общеобразовательных организациях универсальной безбарьерной среды для детей-инвалидов;

- оснащение общеобразовательных организаций специальным, в том числе учебным, реабилитационным и компьютерным оборудованием и автотранспортом;

- повышение квалификации сотрудников  образовательных организаций по вопросам создания условий для  обучения детей-инвалидов и другие мероприятия.
Реализация плана поспособствует созданию дополнительных условий для обеспечения социальной адаптации инвалидов и интеграции их в общество, создаст комфортные условия жизнедеятельности инвалидам, как одной из самых социально уязвимых категорий населения.

Повышение качества и доступности услуг учреждений культуры и альтернативных форм досуга молодежи

Решение задачи необходимо как в целях создания условий для организации досуга и обеспечения жителей района услугами организаций культуры, библиотечного обслуживания, так и для преодоления негативных тенденций в демографической ситуации - отрицательного сальдо миграционных процессов, старения населения, выезда молодёжи за пределы района. Для решения поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий:

сохранение и развитие существующих творческих коллективов, кружков народного творчества, библиотек;
укрепление материально-технической базы учреждений культуры (приобретение оборудования, музыкальных инструментов и пр.);

участие в областных, региональных, всероссийских, международных мероприятиях;

сохранение и развитие музеев муниципальных учреждений района;

сохранение (реконструкция) объектов учреждений культуры;

внедрение современных технологий в методические процессы, а также современных форм досуговой деятельности для населения;
развитие платных услуг в сфере культуры и досуга;
содействие реализации творческого потенциала населения района;
повышение информированности населения о культурном потенциале района;
         поддержка и развитие  самобытных национальных  культур; 

        сохранение и развитие народных художественных промыслов на территории района;

        мероприятия, направленные на развитие творческого потенциала  детей и молодежи;
        продолжение реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности» на 2013-2018 гг.;
  поэтапное совершенствование системы оплаты труда (до 2018 года), путем материального стимулирования работников, увеличения качества и количества выполняемых работ (услуг) одним работником на одну ставку (реализация Распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р).
В течение последних двух лет на территории района ежегодно проводится Праздник Гриба, на котором жители района и гости из других районов области соревнуются в сборе грибов, создании лучшего костюма гриба и других различных состязаниях на грибную тему.

В настоящее время Праздник Гриба является праздником районного масштаба, в 2016 году имеется перспектива приобретения праздником статуса областного мероприятия и включения его в календарь этнокультурного марафона.

В результате этого будет достигнуто следующее:

- становление Праздника Гриба брендовым мероприятием Молчановского района;

- повышение привлекательности Молчановского района на региональном уровне;

-появление перспектив для развития учреждений культуры Молчановского района в финансовом и профессиональном выражении.

Закрепление молодежи на селе, обеспечение притока в район трудоспособного населения и квалифицированных кадров
В целях снижения негативных миграционных процессов, развития трудового потенциала района, профилактики социально-опасных явлений в молодёжной среде  необходимо формирование комплекса мероприятий, способствующих закреплению молодежи на селе, притоку в район трудоспособного населения и квалифицированных специалистов.
Для решения поставленной задачи необходима разработка и реализация молодежной политики, направленной на формирование социально-позитивных личностных ориентаций, стремление к активной осмысленной жизни, развитие альтернативных форм досуга молодежи, сохранение и развитие творческих коллективов. Основными мероприятиями на среднесрочную перспективу по работе с молодёжью являются:
развитие проектов поддержки молодежных инициатив и патриотического воспитания молодежи;
создание условий для развития творческого, художественного, научного потенциала молодежи;

поддержка молодежных общественных объединений, общественно-значимых инициатив;
вовлечение молодежи в работу с трудными подростками, детьми- сиротами;
организация и проведение мероприятий, направленных на формирование гражданственности и патриотизма, межнационального взаимодействия в молодежной среде;

разработка и внедрение эффективных форм профилактики социально-негативных явлений молодежной среды;
содействие созданию новых рабочих мест в отраслях экономики (в частности, организация обучения старшеклассников основам предпринимательской деятельности, экскурсии на предприятия района и др.);
осуществление целевого набора молодых специалистов в бюджетные учреждения района;

выплата северной надбавки к заработной плате молодым специалистам социальной сферы района с первого дня работы в полном размере;
муниципальная поддержка на приобретение (строительство) жилья для молодых семей, молодых специалистов;

вовлечение молодежи в развитие малого предпринимательства, содействие занятости молодёжи;
проведение мониторинга положения на рынке труда выпускников учреждений профессионального образования.
Снижение уровня бедности населения 
Главной задачей в области повышения уровня жизни населения является существенное снижение уровня бедности на основе поддержания экономического роста, роста денежных доходов населения, сокращение теневых форм оплаты труда и развитие механизмов социального партнерства.

Устойчивые темпы экономического роста невозможно обеспечить без развития гибкого рынка труда и создания условий для возникновения эффективных рабочих мест. Перед органами местного самоуправления района стоят две задачи - содействие трудоустройству населения района и сохранение и наращивание профессионально-кадрового потенциала территории в соответствии с имеющимися потребностями рынка. Для решения этих задач требуется развитие сотрудничества со службой занятости района, учебным центром профессиональной квалификации, а также образовательными учреждениями г. Томска, предприятиями района, проведение активной политики в области занятости населения, закрепления кадров в районе, формирование заказа на подготовку кадров для нужд района. В целях создания новых рабочих мест, увеличения доходов граждан, в целом снижения уровня бедности населения необходимо проведение следующих мероприятий: 
содействие развитию малого и среднего предпринимательства, малых форм хозяйствования;

реализация региональной программы занятости населения;

изучение потребности рынка труда;

развитие активных форм занятости, в том числе временных и общественных работ;

проведение мониторинга численности граждан с уровнем доходов ниже прожиточного минимума;

осуществление комплекса мер по легализации заработной платы и занятости;
совершенствование системы оплаты труда работников бюджетной сферы;
развитие институтов социального партнерства и трехстороннего сотрудничества позволит повысить уровень социальной защищенности граждан, в том числе в сфере оплаты труда.

Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах района
Эффективная  и надежная работа пассажирского транспорта является важнейшим фактором социально – политической и экономической стабильности муниципального района.

В настоящее время на территории Молчановского района внутрирайонные пассажирские перевозки осуществляет автотранспортное предприятие, которому передано в безвозмездное пользование муниципальное имущество для осуществления пассажирских перевозок по внутрирайонным рейсам (здания и автотранспортные средства). Утверждены схемы 4 маршрутов, расписание движения автобусов. Администрацией Молчановского района ежегодно пересматриваются тарифы на перевозку пассажиров общественным транспортом на внутрирайонных маршрутах и плату за провоз багажа в пределах Молчановского района.

Устойчивыми круглогодичными автодорожными связями с административным центром района обладают Молчановское, Тунгусовское, Наргинское сельские поселения.

Ряд населенных пунктов (с.Могочино, с.Сулзат, с.Игреково, с.Суйга - около 30 % всего населения района), находящихся на правобережье реки Обь, в период распутицы, во время ледостава и ледохода полностью отрезаны от автодорожной сети района. В зимнее время перевозки осуществляются через ледовую переправу, в летнее действует паромная переправа через р. Обь.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром, в общей численности населения муниципального района составляет около 30%.

Кроме автотранспортного предприятия, осуществляющего перевозки пассажиров и багажа по внутрирайонным маршрутам, транспортное сообщение с отдаленными селами района обеспечивает индивидуальный предприниматель из с. Суйга. Данному предпринимателю была предоставлена субсидия в рамках районного конкурса предпринимательских проектов на приобретение транспортного средства с целью осуществления перевозок пассажиров и багажа по маршруту Суйга – Сулзат – Молчаново.

Основными проблемами в сфере осуществления пассажирских перевозок остаются:

- неполное возмещение расходов перевозчиков за перевозку отдельных льготных категорий граждан и неограниченное количество их поездок;

- отсутствие обязанности Томской области ежегодно пересматривать стоимость единого социального проездного билета (далее - ЕСПБ) и тарифов на перевозку граждан и багажа;

- ежегодное снижение пассажиропотока и сокращение в общем объеме перевозок доли пассажиров, перевозимых за полную плату;

- убыточность маршрутов в связи с низким пассажиропотоком;

- высокий износ автобусного парка, и в связи с этим рост затрат на содержание транспорта и оказание услуг.

Деятельность органов местного самоуправления должна быть направлена на:

- дальнейшее создание условий для осуществления перевозок пассажиров и багажа по внутрирайонным маршрутам путем предоставления в безвозмездное пользование муниципального имущества;

- регулирование, управление и контроль, в пределах своей компетенции, направленные на обеспечение безопасного, эффективного и устойчивого функционирования внутрирайонных перевозок пассажиров и багажа;

- ежегодный пересмотр тарифов на перевозку пассажиров и багажа общественным транспортом по внутрирайонным рейсам;

- повышение качества оказываемых на территории района услуг перевозки пассажиров и багажа по внутрирайонным маршрутам;

- сотрудничество с организациями, осуществляющими контроль в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа, в целях обеспечения регулярности и безопасности пассажироперевозок.

Территориальное развитие муниципального образования «Молчановский район»


В настоящее время  слабым звеном в системе социально-экономических отношений остается содержание  малочисленных и труднодоступных населенных пунктов. 

Экономический разрыв между городом и деревней, особенности уклада жизни сельского населения,  отсутствие рабочих мест способствует продолжению миграции жителей сел в города. 

В результате сложившегося  социального неравенства между городским и сельским населением в малых населенных пунктах района растет социальная напряженность, снижается удовлетворенность качеством жизни населения.

В состав Молчановского района входит 6 населенных пунктов с численностью населения менее 50 человек (д.Алексеевка, д.Нефтебаза, д.Большой Татош, д.Новая Тювинка, д.Князевка, д.Н.Федоровка). В данных населенных пунктах по состоянию на 01.01.2015 г. проживает 184 человека (1,4 % от численности района в целом), в большинстве население пенсионного возраста.                 

Для данных населенных пунктов характерны:

-удаленность от административного центра сельского поселения и труднодоступность;

-отсутствие социальной инфраструктуры (ФАП, школа, д/сад, отделение почты и т.д.);

-отсутствие объектов розничной торговли;

- слабое развитие дорожной сети, высокие затраты на строительство новых дорог. 

Кроме этого, в связи с географическим положением во время весенних паводков часть населенных пунктов подвергается подтоплениям (с.Игреково), в результате чего создаются крайне неблагоприятные условия для жизни населения.

С вышеуказанными проблемами перспективы социально - экономического развития данных населенных пунктов отсутствуют. Одним из перспективных решений в данной ситуации является переселение граждан с указанных территорий с использованием программно-целевого метода финансирования. 

Реализация Программы должна обеспечить:

переселение 174 семьи в населенные пункты с более благоприятными условиями жизнедеятельности;

создание возможности для трудоустройства экономически активного населения расселяемых населенных пунктов;

организации доступа к дошкольному образованию;

предотвращения последствий социальной напряженности.

По предварительным расчетам на переселение граждан необходимо 100 млн. руб. Для решения данной проблемы необходима консолидация средств областного бюджета, бюджета Молчановского района, а также средств жителей для приобретения жилья и организации переезда.

Третья цель «Улучшение комфортности проживания на территории района»
Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из важных сфер экономики района, так как она затрагивает интересы и потребности населения района, тесно связана с вопросами местного самоуправления. 

Комфортные условия проживания на территории района являются не только безусловной ценностью, но и важным фактором развития и привлечения в район качественного человеческого капитала. Для этого необходимо создавать условия для развития жилищного сектора, инженерной инфраструктуры. А также необходимо приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания человека. 
Основными задачами данной цели являются:

- повышение эффективности жилищно – коммунальной сферы района;

- развитие инфраструктуры и жилищного строительства;

- развитие потребительского рынка.
Повышение эффективности жилищно – коммунальной сферы района
Жилищно-коммунальная сфера Молчановского района затрагивает интересы и потребности населения района и тесно связана с вопросами местного самоуправления. Создание современной и эффективной коммунальной инфраструктуры является обязательным условием формирования высокого уровня качества жизни населения района. Одной из основных проблем жилищно-коммунальной сферы Молчановского района является высокий уровень износа основных фондов, в первую очередь водопроводных сетей.

На территории Молчановского района реализуются программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельских поселений, а также программа развития сферы жилищно-коммунального хозяйства на уровне района.

Мероприятия программы направлены на повышение качества жилищно-коммунальных услуг на основе технической и структурной модернизации жилищно-коммунальной отрасли Молчановского района, а также привлечение инвестиций в развитие жилищно-коммунальной сферы. Проведению комплексных системных изменений в жилищно-коммунальной сфере Молчановского района будет способствовать осуществление комплекса мероприятий:
реализация мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры, в том числе с привлечением средств частных инвесторов;

стимулирование производителей и потребителей жилищно - коммунальных услуг к внедрению инновационных технологий ресурсопотребления и ресурсосбережения;

реализация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельских поселений Молчановского района;

реализация мероприятий программы газификации населенных пунктов Молчановского района;

обеспечение населения качественной питьевой водой, в том числе обустройство родников, колодцев;

строительство и ремонт сетей канализации и прочих объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства; 

содержание защитного гидротехнического сооружения в с. Могочино;
организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.
Развитие инфраструктуры и жилищного строительства

Создание комфортных условий проживания на территории района, а также повышение инвестиционной привлекательности территории возможно через совершенствование инфраструктуры. Это предполагает совместную реализацию комплекса мероприятий органов местного самоуправления, бизнеса и населения, направленных на приведение в нормативное состояние дорог, дальнейшее развитие благоустройства жилищного фонда, развитие индивидуального жилищного строительства.

В Молчановском районе строительный комплекс характеризуется в основном индивидуальным жилищным строительством, которым занимается население района. С целью сохранения темпов  ввода жилья Администрацией Молчановского района разработаны и осуществляются мероприятия, направленные на поддержку индивидуального жилищного строительства, а так же ведется планомерная работа по улучшению жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов в рамках государственных и муниципальных программ.

В рамках целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в Молчановском районе реализуется проект комплексного обустройства площадки под компактную жилищную застройку «Северо-Западный микрорайон» на 163 дома, предусматривающий:

инженерную подготовку площадки под компактную жилищную застройку;

обеспечение уличного освещения, строительство уличных дорог и тротуаров, озеленение.
Развитие микрорайона предполагает застройку территории индивидуальными жилыми домами с приусадебными земельными участками.

Для стимулирования развития жилищного строительства в микрорайонах новой застройки необходимо строительство автомобильных дорог и линий электропередач.
         В 2014 году был построен строительной компанией и введен в эксплуатацию 16-ти квартирный 2-х этажный дом для детей-сирот общей площадью 440 кв.м.
В 2016 году в рамках «Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах" планируется в с.Молчаново строительство многоквартирного дома площадью 221,5 кв.м. для расселения 7 семей района из ветхого и аварийного жилья.
В целях создания условий для развития жилищного строительства и инженерной инфраструктуры необходима дальнейшая реализация следующих мероприятий:

развитие улично-дорожной сети Молчановского района;

реализация мероприятий по повышению уровня благоустройства жилищного фонда;

развитие малоэтажного жилищного строительства.

В рамках полномочий осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселениями Молчановского района разработаны поэтапные  планы до 2025 года по приведению автомобильных дорог общего пользования местного значения в нормативное состояние, в пределах имеющихся финансовых ресурсов, которые включают: грейдирование, отсыпка гравием, ямочный ремонт, ремонт асфальтового покрытия, окувечивание, водоотведение.
Главной проблемой развития лесных дорог в поселениях является отсутствие средств на их оформление в собственность и поддержание их в нормативном состоянии. Данная проблема снижает возможности развития сельскохозяйственной отрасли (доступность к покосным угодьям), заготовке древесины населением для собственных нужд, сбору дикоросов и безопасности в пожароопасный период.
Развитие потребительского рынка
Потребительский рынок находится в непосредственной зависимости от других рынков, влияет на денежные доходы, платежеспособность населения, регулирует товарно-денежные отношения, способствует конкурентоспособности товаров и всего рыночного механизма, поэтому создание условий эффективного развития потребительского рынка, совершенствование механизма его регулирования являются одной из важнейших составляющих экономической политики Молчановского района. 
Комфортность проживания на территории района определяют показатели развития объектов потребительского рынка. Развитие сферы бытового обслуживания населения, объектов торговли, общественного питания, создание новых предприятий по оказанию бытовых услуг, в том числе в отдаленных селах, необходимо для обеспечения населения необходимыми товарами и услугами. В районе в последние годы количество объектов потребительского рынка в целом сокращается, но при этом происходит процесс укрупнения действующих торговых площадей, развитие на территории района торговых объектов, использующих современный формат обслуживания (супермаркет).
В Молчановском районе продолжает работу ООО «Центр поддержки предпринимательства и консультирования селян». Центр ведет работу от регистрации в качестве индивидуального предпринимателя в налоговых органах до сдачи отчетов и деклараций, предоставляет услуги по составлению бизнес – планов и др.

Актуальность развития потребительского рынка возрастает в связи с развитием туристкой отрасли. Для решения поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий:
ведение мониторинга состояния потребительского рынка на территории Молчановского района;
содействие развитию объектов потребительского рынка;

содействие повышению уровня профессиональной подготовки и квалификации кадров в сфере торговли и бытового обслуживания;
стимулирование повышения стандартов качества обслуживания населения.
В 2015 году в рамках частно - государственного партнерства с участием индивидуального предпринимателя в с.Молчаново построен и введен в эксплуатацию павильон для торговли продукцией сельскохозяйственного производства малыми формами хозяйствования Молчановского района. В дальнейшем планируется в каждом сельском поселении района развивать ярмарочную форму торговли.
Четвёртая цель  «Формирование системы эффективного природопользования»

Основным направлением данной цели является организация в Молчановском районе системы рационального и эффективного природопользования, которое может послужить основой для развития новых отраслей и производств на территории района.
Для этого необходимо проводить мероприятия в целях предотвращения негативного воздействия хозяйственно-производственной и иной деятельности на окружающую среду, предотвращения нарастания угрозы загрязнения почвы, грунтовых и наземных вод, атмосферы, флоры и фауны вследствие размещения твердых бытовых отходов. 

Основными задачами данной цели являются:

- повышение эффективности использования восполняемых природных ресурсов;

- обеспечение экологической безопасности и безопасности жизнедеятельности;

- совершенствование системы управления охраной окружающей среды и рационального природопользования, обращения с отходами.
Повышение эффективности использования восполняемых природных ресурсов

Эффективное использование природных ресурсов, развитие собственных добывающих и перерабатывающих производств, базирующихся на местной сырьевой базе, являются основным источником социально-экономического развития района, поэтому рациональное природопользование и равноправный доступ к природным ресурсам живущих и будущих поколений является залогом успеха его развития. Для эффективного использования восполняемых природных ресурсов в среднесрочной перспективе необходима реализация следующих мероприятий:
развитие и внедрение современных экологически чистых ресурсо-, энергосберегающих и безотходных технологий; 

создание и развитие системы особо охраняемых природных территорий, создание условий для сохранения разнообразия используемых биологических ресурсов.
Обеспечение экологической безопасности и безопасности жизнедеятельности 

Несмотря на то, что Молчановский район положительно оценивается по качеству охраны окружающей среды, следует выделить наличие экологических проблем, связанных в основном с деятельностью объектов жилищно-коммунального хозяйства. В связи с чем возникает необходимость внедрения нового технологического оборудования, переход на экологически чистое топливо, использование пылегазоулавливающих установок, строительство энергосберегающих зданий, что будет способствовать уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу. В целях решения поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий:

организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, в том числе реализация мероприятий по строительству и реконструкции полигонов твердых бытовых отходов;

информационное обеспечение жителей района по вопросам охраны окружающей среды;
развитие системы непрерывного экологического образования, форм общественного природоохранного движения и экологической культуры населения;
вывод из эксплуатации устаревшего оборудования в сфере жилищно-коммунального обслуживания.

Совершенствование системы управления охраной окружающей среды и рационального природопользования
Интенсивное природопользование может привести к нарастанию экологических проблем, необходима эффективная система управления в области охраны окружающей среды не только на государственном, но и на местном уровне управления. Усиливается протест населения против загрязнения окружающей среды, нерационального использования природных ресурсов, варварского уничтожения памятников природы, нерегулируемого изъятия биоресурсов.

На современном этапе местной власти необходимо развивать организационные формы экологического движения, осуществлять содействие решению природоохранных проблем, стоящих перед обществом, заниматься пропагандой экологических знаний, развитием экологического воспитания и образования населения, а также содействовать развитию общественного контроля по охране окружающей среды. Решение данной задачи в среднесрочной перспективе возможно посредством реализации следующих мероприятий:
организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды, в том числе работа координационного совета Администрации Молчановского района по охране окружающей среды;

работа по ликвидации несанкционированных свалок;
строительство канализационных сетей;
благоустройство и озеленение территории;
создание эффективной системы обращения с отходами;
вовлечение общественности и бизнеса в природоохранные мероприятия, повышение экологической культуры.

Пятая цель  «Совершенствование муниципального управления»

Под совершенствованием муниципального управления подразумевается реализация административной реформы, в рамках которой внедряется управление, ориентированное на результат. Серьезной проблемой муниципального управления является финансовая слабость местного самоуправления, разрыв между возлагаемыми на него обязанностями и ресурсным обеспечением. Невозможность выполнять свои обязательства перед населением подрывает авторитет местной власти. Еще одна немаловажная проблема – дефицит квалифицированных кадров в системе самоуправления, особенно в сельских поселениях. Местное самоуправление нетвердо стоит на ногах и нуждается в государственной поддержке. Его укрепление имеет огромное политическое, экономическое и социальное значение, является ключевым условием устойчивого социально-экономического развития района. 
Основными задачами данной цели являются:

- эффективное управление бюджетным процессом;

- совершенствование системы муниципального управления, в том числе переход на управление, ориентированное на результат;

- повышение эффективности управления собственностью и развитие сферы земельных отношений.
Эффективное управление бюджетным процессом 
Основные направления бюджетной политики направлены на создание условий по обеспечению высокого уровня благосостояния населения Молчановского райолна и стандартов качества жизни. В районе наблюдается устойчивый рост собственных доходов бюджета, активно используются механизмы, направленные на эффективное использование бюджетных средств, в том числе реализация программно-целевого подхода к расходованию бюджетных средств. Между тем, отмечается недостаточность доходных источников местных бюджетов для осуществления полномочий, высокая дотационность местного бюджета. В целях сохранения положительных тенденций управления бюджетом района необходимо проведение следующих мероприятий:
развитие системы использования программно-целевого метода планирования;

совершенствование системы докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования;

обеспечение равных финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений Молчановского района по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения;

создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах;

реализация мероприятий по увеличению доходной базы бюджета Молчановского района.
Кроме этого, продолжится комплексная работа по повышению доступности и качества муниципальных услуг при размещении информации о муниципальных учреждениях муниципального образования «Молчановский район» на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.bus.gov.ru, а также посредством внесения данных об участниках и неучастниках бюджетного процесса и сведений о ведомственных перечнях муниципальных услуг и работ в государственную информационную систему управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Совершенствование системы муниципального управления, в том числе переход на управление ориентированное на результат
Систему муниципального управления района формирует квалифицированный кадровый состав органов местного самоуправления, происходит повышение квалификации муниципальных служащих на регулярной основе, работают молодые специалисты. Кроме того, наблюдается эффективное взаимодействие представительных и исполнительных органов власти, позитивный настрой на дальнейшее  развитие района. 
В последние годы идёт процесс реформирования системы муниципального управления, внедряются электронные услуги, налаживается система межведомственного взаимодействия, все муниципальные услуги проходят обязательное регламентирование. Переход на управление, ориентированное на результат, происходит одновременно с решением вопросов местного значения, в связи с чем, отмечается высокая степень загруженности муниципальных служащих, при этом оплата труда муниципальных служащих низкая.
Осуществление эффективного муниципального управления невозможно без участия в решении вопросов местного значения населения, как показывает практика в районе низкий уровень общественной активности граждан в решении вопросов местного значения.

Система муниципального управления должна быть нацелена на использование налогового и экономического потенциала района, наращивание доходной базы бюджета, а также повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и населения. Для достижения положительного эффекта необходимо проведение следующих мероприятий:
создание единой системы непрерывного обучения муниципальных служащих;

формирование и подготовка кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы;

переход на предоставление муниципальных услуг в электронном виде;

регламентирование деятельности органов местного самоуправления и учреждений Молчановского района;

совершенствование методов получения полноценной информации о реальной ситуации и социально-экономических показателях Молчановского района;

совершенствование структуры управления Администрации Молчановского района;

 активное привлечение населения к решению вопросов местного значения и формированию органов местного самоуправления, а также участие в их деятельности;

совершенствование методов работы с населением;

развитие системы аутсорсинга
 путем вовлечения в хозяйственный процесс малых предприятий;

развитие социального и  частно – муниципального партнерства.
Повышение эффективности управления муниципальной собственностью и развитие сферы земельных отношений
В целях совершенствования системы муниципального управления необходимо наращивание доходных источников местных бюджетов для осуществления полномочий, снижение уровня дотационности местного бюджета, развитие полноценной системы контроля над земельными ресурсами, а также повышение эффективности использования муниципального имущества. На среднесрочную перспективу необходимо проведение следующих мероприятий:
размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с потребностями субъектов бюджетного планирования;

активизация системной работы с арендаторами муниципального имущества;

инвентаризация объектов муниципальной собственности, их учет, проведение технической инвентаризации и государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности;

ведение реестра муниципальной собственности;

ведения единого реестра договоров аренды и учета недвижимого имущества, находящегося в арендном обороте;

корректировка величины арендной платы с ориентацией на рыночные цены;

выявление бесхозяйных объектов недвижимости на территории Молчановского района с целью включения в реестр муниципальной собственности;

вовлечение свободных производственных площадей в хозяйственную деятельность;

реализация концепции управления муниципальной собственностью;

вовлечение субъектов малого и среднего предпринимательства Молчановского района в процесс использования объектов муниципальной собственности;

создание полноценной системы контроля над объектами муниципальной собственности, в том числе земельными ресурсами, являющимися основными источниками неналоговых доходов местных бюджетов.
4. Ожидаемые результаты реализации Стратегии
4.1. Ожидаемые социально-экономические результаты

Реализация Стратегии социально-экономического развития Молчановского района на 2016 - 2025 годы создаст основу для достижения стратегической цели развития района и усиления конкурентоспособности ее экономики. 

К основным результатам реализации Стратегии можно отнести:

увеличение темпов экономического развития;

улучшение условий для развития бизнеса, формирование привлекательного имиджа предпринимательства;

улучшение инвестиционного климата и привлекательности территории, рост объемов инвестиций;

привлечение на территорию района новых квалифицированных кадров и молодых семей;

реализацию инфраструктурных проектов, соответствующих целям Стратегии, при сохранении природного потенциала района для будущих поколений;

сохранение и повышение качества, стандартов жизни в районе;
эффективная деятельность органов местного самоуправления района.

Для объективной оценки эффективности реализации Стратегии разработаны целевые показатели социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район» (приложение 1). 
5. Сценарии социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район»
Анализ возможных параметров динамики внешней среды и вариантов интенсивности экономической политики Молчановского района позволяет сформировать предположение о возможности реализации трех сценариев социально-экономического развития в долгосрочной перспективе. 

         Сценарии различаются в зависимости от степени интенсивности использования факторов ускорения социально-экономических процессов, таких как инвестиционные, инновационно-технологические, структурные и институциональные преобразования. Существенное влияние на реализацию того или иного сценария развития оказывает деятельность органов местного самоуправления, предприятий, субъектов малого и среднего предпринимательства и иных субъектов, участвующих в разработке и реализации социально-экономической политики.

Первый сценарий – консервативного развития. Данный сценарий исходит из предположения о том, что району не удастся привлечь для своего развития крупные корпоративные инвестиции. Собственники предприятий района будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации консервативного сценария, ограничиваются в основном дотациями из областного бюджета (доходы местного бюджета не покрывают текущих расходов) и финансированием за счет целевых областных и федеральных программ.

Так, за счет осуществления приоритетных проектов и реализации областных и федеральных целевых программ улучшится ситуация в системах образования и здравоохранения, получит развитие сфера культуры, будет оказана поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. При поддержке областного бюджета могут быть осуществлены отдельные мероприятия по улучшению экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит определенное повышение качества жизни населения.

В то же время, основные проблемы района останутся неразрешенными. В Молчановском районе рост объемов производства в промышленности и в сельском хозяйстве увеличится незначительно, при этом может происходить сокращение количества рабочих мест. Низкие бюджетные поступления замедлят процесс совершенствования систем здравоохранения и образования, работы коммунальных систем и т.д.  Бюджет района останется глубоко дотационным.

При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в районе, численность населения района будет устойчиво снижаться. Доля населения пенсионного возраста увеличится. Из-за дефицита рабочих мест усилится миграция трудоспособного населения, когда жители района выбирают в качестве места работы г. Томск, либо близлежащие к областному центру муниципальные образования. Рост доходов будет едва опережать инфляцию, и существенного улучшения благосостояния жителей района не случится.

 Вышеизложенный сценарий развития района следует признать бесперспективным и нежелательным, так как предполагает реализацию только части запланированных мер в области социально-экономического развития, социально-экономическая ситуация будет улучшаться крайне медленными темпами. 

Второй сценарий развития - базовый – предполагает наиболее полное вовлечение в хозяйственный оборот и рациональное использование имеющихся ресурсов и расширение уже действующих производств. 

Сценарий предусматривает инновационное развитие муниципального образования «Молчановский район» в разумных масштабах: привлечение инвестиций на территорию района с целью образования новых предприятий, создания новых рабочих мест, привлечение инвестиций в существующие производства с целью повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции и увеличения объемов производства. Приоритетное внимание будет уделяться улучшению делового климата, созданию благоприятных условий для осуществления хозяйственной деятельности, поддержке традиционных и перспективных видов экономической деятельности.
Отраслевая структура экономики района изменится, что будет связано с увеличением доли обрабатывающих производств. Развитие строительного комплекса будет происходить в основном за счёт роста объемов жилищного строительства. Число рабочих мест возрастет, наибольший прирост рабочих мест произойдет в сельском хозяйстве, в лесной отрасли, в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья и в сфере услуг (придорожный сервис). В рамках предпринимательской деятельности предполагается развитие охотничье-рыболовного, познавательного туризма.
Зависимость местного бюджета от областного сократится. Возрастут реальные доходы населения. Получат решение многие экологические проблемы. Численность населения района будет сокращаться более низкими темпами, чем при консервативном сценарии и к 2025 году район «потеряет» около 9 % населения.

Немного ослабеет кризис сельской занятости в малых населенных пунктах: личные подсобные хозяйства смогут стать прямыми поставщиками свежих продуктов сельского хозяйства жителям района.

Третий сценарий развития – оптимистический. Он  возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах муниципального образования, которые позволят резко увеличить объемы промышленной и сельскохозяйственной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления. 

Он основан на максимальном раскрытии потенциала стратегического развития Молчановского района, эффективном использовании человеческого капитала, сбалансированном развитии территорий, реализации новых подходов к управлению. Данный сценарий содержит элементы базового сценария в сочетании с существенным притоком капитала, активизацией развития социальной сферы, более эффективным использованием ресурсов, наращиванием параметров человеческого капитала. 
При реализации оптимистического сценария ожидается реализация большинства запланированных проектов по строительству объектов социальной сферы (стадион в с.Молчаново), жилищно-коммунальной сферы (строительство канализационной насосной станции и канализационных сетей, станция водоочистки), для развития малого предпринимательства (бизнес-инкубатор) и т.д.
         В качестве основного сценария Стратегии развития муниципального образования «Молчановский район», принят базовый  сценарий  развития, который является привлекательным с точки зрения повышения качества жизни населения и поступательного развития экономики.

Базовый  сценарий предусматривает проведение органами местного самоуправления активной социально-экономической политики, мобилизацию усилий бизнеса на существенное повышение эффективности использования основных ресурсов, задействованных в развитии района. 


Помимо повышения эффективности использования основных ресурсов успешная реализация Стратегии возможна на основе: 

- улучшения параметров человеческого капитала;

- формирования мощного сектора экономики; 

- существенного улучшения инвестиционной ситуации. 


Улучшение параметров человеческого капитала будет происходить за счет позитивных преобразований в социальной сфере и в демографических процессах. Повышение качества образования, улучшение медицинского обслуживания, постепенное увеличение рождаемости, снижение смертности, в том числе мужчин трудоспособного возраста, хорошая доступность учреждений культуры, физической культуры и спорта, изменение характера миграционных процессов приведут к существенному улучшению качественных и количественных характеристик населения района. 

Формирование крепкого сектора экономики будет во многом обеспечиваться за счет технического перевооружения и модернизации действующих сельскохозяйственных предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств. Данным процессам будут благоприятствовать улучшение делового климата и хорошее кадровое обеспечение экономики района. 


Помимо развития сельскохозяйственного производства, важное значение в ускорении социально-экономического развития района будет иметь сектор услуг. В качестве ведущих видов деятельности, обеспечивающих большой вклад в формирование оборота предприятий и организаций, рассматриваются: розничная торговля, сфера услуг и общественное питание. В условиях роста потребностей экономики и населения свою весомую роль сохранит сектор производства и распределения электроэнергии, газа и воды. 


Реализация базового сценария будет сопровождаться улучшением качества проживания в районе, увеличением привлекательности для ведения хозяйственной деятельности и улучшению положения в социальной сфере.

Прогнозные значения основных социально - экономических показателей развития района по сценариям представлены в таблице 2.

Таблица 2. Динамика основных показателей социально-экономического 
развития муниципального образования «Молчановский район» по сценариям

	Показатель
	Сценарий
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2020 к 2015
	2025 к 2015

	Объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн.руб.
	консервативный
	500
	517
	538
	580
	602
	639
	807
	128
	161

	
	базовый
	522
	540
	573
	602
	637
	684
	896
	131
	172

	
	оптимистический
	533
	564
	592
	615
	656
	701
	921
	132
	173

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям, руб.
	консервативный
	31600
	34990
	38100
	39254
	42710
	43800
	61151
	139
	194

	
	базовый
	32178
	35457
	38768
	40120
	43290
	45049
	63069
	140
	196

	
	оптимистический
	32515
	36000
	39211
	40340
	43900
	45800
	63577
	141
	196

	Численность населения, человек
	консервативный

	12467
	12400
	12300
	12287
	12214
	12180
	11236
	97,7
	90,1

	
	базовый

	12500
	12463
	12354
	12300
	12248
	12200
	11300
	97,6
	90,4

	
	оптимистический

	12530
	12470
	12400
	12330
	12267
	12228
	11350
	97,6
	90,6


6.  Сроки и этапы реализации Стратегии
Реализация Стратегии предполагается в три этапа: 2016 - 2018 годы; 2019 - 2021 годы; 2022 - 2025 годы.
I этап: 2016 - 2018 годы.

На первом этапе реализации Стратегии предусматривается углубленная переработка древесины с участием китайских инвесторов (производство корпусной  мебели), техническое перевооружение на объектах сельскохозяйственного производства, рыболовства, дикоросов, переработки лекарственно-технического сырья для обеспечения потребностей растущей Томской агломерации и соответствующих перерабатывающих производств в Южном экономическом поясе, а также удовлетворение потребностей населения Молчановского района (перечень проектных мероприятий приведен в приложении 2). Обновление основных производственных фондов будет производиться за счет внебюджетных средств и участия в государственных программах.

Задачами на данном этапе будут: создание условий для привлечения инвестиций и участия в государственных программах, реализация намеченных инвестиционных проектов с участием субъектов малого предпринимательства.

II этап: 2019 - 2021 годы. 

Второй этап будет связан с развитием инфраструктуры по углубленной переработке дикорастущего сырья, переработке мясной и молочной продукции и продукции рыбоводства, развитием инфраструктуры рыбопереработки (приложение  2).  

На завершающей стадии будет реализован крупнейший проект в области транспортной инфраструктуры – строительство Северной широтной дороги, а вместе с ним и проекты по развитию придорожного сервиса (кемпинг, автосервис, гостиницы в с. Молчаново, развитие объекта придорожного сервиса в с. Тунгусово).

Будет завершен проект комплексной компактной застройки микрорайона «Северо-Западный» с объектами деловой и социальной инфраструктуры.

Задачами на данном этапе будут:

- создание конкурентоспособного, инвестиционно - привлекательного  сельскохозяйственного производства;

- повышение уровня и качества жизни сельского населения, создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности;

- продвижение продукции, произведенной с использованием дикорастущего, пищевого сырья на внутренние и внешние рынки сбыта;

- создание условий для увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в рыбохозяйственной отрасли Молчановского района;

- привлечение хозяйствующих субъектов для рыболовной деятельности на новых рыбопромысловых участках;

- развитие спортивно-любительского рыболовства, что позволит осваивать рыбные запасы в труднодоступных, удаленных и других местах (водоемах); 

- увеличение производственных мощностей по глубокой переработке рыбы.

III этап: 2022 - 2025 годы.

На третьем этапе будет реализован проект по строительству и развитию «Бизнес- инкубатора» с целью создания новых рабочих мест, увеличения объема инвестиций и притока «новой волны» молодых предпринимателей. 
Начнет наблюдаться рост собственных доходов консолидированного бюджета района.
Дополнительный импульс для развития туристской отрасли в районе даст завершение крупного проекта в Молчановском районе - строительство единственной за Уралом Лавры и Свято - Преображенского мужского монастыря с автономной инженерной, социально-бытовой инфраструктурой в бывшем поселке Верхний Волок, строительство Храма во имя Преподобного Серафима Саровского в с. Сарафановка и наличие интереснейших памятников архитектуры и зодчества - Церкви и монастыри Молчановского района,  музей им. А.С. Пушкина (при Могочинской СОШ).
Задачами на данном этапе являются:
обеспечение преемственности предпринимательского движения;

повышение уровня благоустройства и озеленения территории населённых пунктов; 

продвижение туристского продукта на рынок;

повышение качества придорожной и обеспечивающей (подъездные пути, низкое качество питьевой воды) инфраструктуры.
В этом периоде возможна добыча и производство строительных материалов благодаря наличию месторождений кирпичной глины, а также строительного торфа.

Кроме этого, на всех этапах реализации Стратегии Молчановский район сохранит функции, связанные с обслуживанием газораспределительной и нефтеперекачивающей станции в селе Молчаново на магистральных трубопроводах.
7 . Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии
Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии за счет всех источников финансирования на 2016 - 2025 годы, составляет 4 195 343,3 тыс. рублей.

Основными источниками средств реализации Стратегии являются:

средства областного бюджета – 2 710 723,5 тыс. рублей;

средства бюджета Молчановского района– 1 080 619,8 тыс. рублей.
Важнейшим финансовым ресурсом для реализации Стратегии являются внебюджетные средства. Для успешного экономического роста в Молчановский район с 2016 по 2025 год необходимо не менее 404 000 тыс. рублей инвестиций за счет средств внебюджетных источников, которые могут привлекаться на принципах государственно - частного партнерства в реализацию перспективных инфраструктурных, социальных и других проектов.
Механизмы привлечения средств для реализации Стратегии:

- планирование средств в бюджете муниципального района на реализацию целей и задач Стратегии;

- формирование заявок на участие в областных целевых программах;

- представление инвестиционных проектов и заявок на участие в софинансировании из областного бюджета;

- привлечение средств частных инвесторов.
Объем бюджетных средств на реализацию мероприятий  предусматривается уточнять в установленном порядке при подготовке проекта  бюджета на очередной финансовый год.

8. Информация о муниципальных и ведомственных программах муниципального образования, утверждаемых в целях реализации Стратегии. 
Реализация задач социально - экономического развития района будет обеспечиваться, в первую очередь, посредством реализации муниципальных и ведомственных программ Молчановского района, в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и действующими порядками финансирования государственных программ Российской Федерации и Томской области.
Перечень муниципальных программ муниципального образования «Молчановский район»:
1. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и наркомании в Молчановском районе (2014-2018 годы)»;

2. Муниципальная программа «Повышение качества жизни пожилых людей в Молчановском районе на 2016-2018 годы»;

3. Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании "Молчановский район" на 2016 - 2018 годы»;

4. Муниципальная программа «Модель непрерывного экологического воспитания и образования на территории Молчановского района на 2016-2018 годы»;

5. Муниципальная программа «Развитие культуры Молчановского района на 2013-2017 годы»;

6. Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальным долгом муниципального образования "Молчановский район" на 2014-2017 годы»;

7. Муниципальная программа «Патриотическое воспитание молодежи Молчановского района на 2014-2017 годы»;

8. Муниципальная  программа «Устойчивое развитие сельских территорий Молчановского района на 2014-2017 годы" и на период до 2020 года»;

9. Муниципальная  программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Молчановского района на 2013-2017 годы»;

10. Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Молчановского района на 2013-2017 гг.»;

11. Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры системы образования Молчановского района на 2013-2017 годы»;

12. Муниципальная программа «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Молчановского района на 2013-2017 годы»;

13. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Молчановского района на 2014-2017 годы»;

14. Муниципальная программа «Доступная среда  на 2014-2016 годы»;

15. Муниципальная программа «Развитие малых форм хозяйствования и мелкотоварного производства на территории Молчановского района на 2016-2018 годы»;

16.  Муниципальная программа «Предоставление молодым семьям муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Молчановского района на 2016 - 2018 годы»;

17.  Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Молчановском районе на 2013-2016 годы»;

18. Муниципальная программа «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов на территории Молчановского района на период 2013-2017 годы»;

19.  Муниципальная программа «Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Молчановском районе на 2013 - 2017 годы»;

20.  Муниципальная программа «Укрепление кадрового потенциала муниципальных образовательных учреждений Молчановского района на 2014 – 2016 годы».

Перечень ведомственных программ муниципального образования «Молчановский район»:

1. ВЦП «Организация предоставления дополнительного образования детям в области культуры на территории Молчановского района на 2015-2017 годы»;
2. ВЦП «Организация предоставления дополнительного образования на территории Молчановского района на 2015-2017 годы»;
3. ВЦП «Организация предоставления детям дополнительного образования по физкультурно-спортивному направлению на территории Молчановского района на 2015-2017 годы»;
4. ВЦП «Библиотечное обслуживание населения межпоселенческими библиотеками на территории Молчановского района на 2015-2017 годы»;
5. ВЦП «Организация оздоровления и отдыха детей и подростков в каникулярный период на 2015-2017 годы»;
6. ВЦП «Создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав Молчановского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры на 2015-2017 гг.»;
7. ВЦП «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры и образования Централизованной бухгалтерией МАУК "Межпоселенческий методический центр народного творчества и досуга" на 2015-2017 годы»;
8. ВЦП «Обеспечение деятельности подведомственных муниципальных учреждений  муниципального казенного учреждения "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области" на 2015-2017 годы»;
9. ВЦП «Организация предоставления общего образования на территории Молчановского района на 2013-2015 годы»;
10. ВЦП  «Организация предоставления дошкольного образования на территории Молчановского района на 2013-2015 годы»;
11. ВЦП  «Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом муниципального образования "Молчановский район" на 2015-2017 годы»;
12. ВЦП  «Приватизация муниципального имущества муниципального образования Молчановский район по 2015-2017 годы»;
13. ВЦП «Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности Молчановского района (земельные ресурсы), распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на период 2015-2017 годы»;

14. ВЦП «Совершенствование автоматизированной системы управления бюджетным процессом муниципального образования «Молчановский район» на 2015-2017 годы»;

15. ВЦП «Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений и обеспечение сбалансированности расходов доходами поселений Молчановского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Принятые муниципальные и ведомственные программы разработаны на среднесрочный период (от 3 до 5 лет). В период реализации Стратегии социально-экономического развития Молчановского района до 2025 года-задачи, решаемые с использование программного метода, будут пролонгированы, исходя из степени достижения поставленных целей и задач.

9. Система управления и мониторинга реализации Стратегии
9.1. Организация управления Стратегией
Ключевым принципом при построении механизмов реализации Стратегии является принцип «баланса интересов», который подразумевает соблюдение интересов всех основных групп, участвующих в реализации Стратегии. Стратегия должна служить одним из основных критериев принятия решений органами власти и бизнес - сообществом при разработке мероприятий, проектов и решений по реализации Стратегии в рассматриваемом периоде. Механизмы реализации Стратегии предусматривают использование всех средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и непрямых методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Для достижения заявленной стратегической цели будут использоваться:

федеральные, областные, муниципальные целевые программы;

финансово-кредитные механизмы;
система государственного и муниципального заказа;

механизмы налогового и инвестиционного регулирования;

системы стимулирования предпринимательской деятельности;

частно - государственное партнерство.
Механизмы реализации Стратегии включают следующие элементы:
1) Стратегическое планирование, прогнозирование:
В Стратегии конкретизируются задачи органов местного самоуправления на долгосрочный период, обеспечивается распределение ограниченных ресурсов по объемам и срокам выделения на достижение стратегической цели.

Прогнозирование учитывает изменение макроэкономических показателей и их влияние на процесс реализации стратегических мероприятий.

Процесс прогнозирования обеспечивает увязку достижения стратегической цели с бюджетным процессом, что, в свою очередь, позволяет повысить эффективность использования бюджетных средств и обеспечить переход на систему бюджетирования, ориентированного на результат.

2) Организационные механизмы воздействия:
Организационная структура управления Стратегией базируется на существующей системе органов местного самоуправления. Порядок взаимодействия органов местного самоуправления при реализации Стратегии регламентируется Федеральным законом от 06 октября 2003 года  N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", Законом Томской области от 12 марта 2015 года N 24-ОЗ «О стратегическом планировании в  Томской области», а также Уставом Молчановского района.

Общее руководство по реализации Стратегии осуществляет Глава Молчановского района, в функции которого входит:
разработка и реализация Стратегии социально-экономического развития Молчановского района на долгосрочный период;

установление порядка проведения мониторинга и оценки реализации Стратегии социально-экономического развития Молчановского района на долгосрочный период;

представление на утверждение Думе Молчановского района проекта Стратегии социально-экономического развития Молчановского района на долгосрочный период (внесение изменений в Стратегию);

представление в Думу Молчановского района годового отчета о результатах и ходе исполнения Стратегии социально-экономического развития Молчановского района.

Полномочия Думы Молчановского района  в системе управления Стратегией включают:

рассмотрение и утверждение Стратегии социально-экономического развития Молчановского района;

контроль за ходом реализации Стратегии;

рассмотрение годового отчета о результатах и ходе исполнения Стратегии социально-экономического развития Молчановского района на долгосрочный период.
Функции отдела экономического анализа и прогнозирования Администрации Молчановского района:

формирование (корректировка) плана действий Администрации Молчановского района, структурных подразделений, муниципальных учреждений и предприятий по реализации Стратегии и системы контрольных показателей;

мониторинг системы контрольных показателей и выработка рекомендаций, обеспечивающих достижение контрольных показателей Стратегии;

координация действий по реализации Стратегии;

обеспечение взаимосвязи стратегического планирования, прогнозирования;

организация взаимодействия с областными органами исполнительной власти по включению предложений в федеральные и государственные программы Томской области;

методологическое руководство по формированию, направлению и согласованию в соответствующих органах исполнительной власти Томской области бюджетных заявок на выделение средств из областного бюджета для реализации мероприятий Стратегии;

организация работы по формированию и реализации Стратегии;

подготовка предложений по распределению объемов финансирования муниципальных и ведомственных целевых программ и мероприятий Стратегии на очередной финансовый год;

анализ индикаторов достижения целей и показателей реализации проектов и мероприятий Стратегии, оценка их результативности;

организация работы по подготовке отчетов о ходе и об итогах реализации Стратегии, внесение предложений по корректировке Стратегии;

оценка эффективности деятельности ответственных за реализацию мероприятий Стратегии.

 Администрация Молчановского района и подведомственные структуры в рамках реализации Стратегии осуществляют следующие функции:

подготовку проектов правовых актов по подведомственной сфере и соответствующим проблемам;

подготовку проектов муниципальных  программ по подведомственной сфере и направлениям Стратегии;

формирование, направление и согласование бюджетных заявок в соответствующие областные органы исполнительной власти на выделение средств из областного бюджета;

формирование и направление бюджетных заявок на выделение средств из областного бюджета;

размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в рамках реализации каждого стратегического мероприятия в порядке, установленном действующим законодательством;

подготовку предложений по корректировке целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Стратегии;

прием заявок предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей, участвующих в Стратегии, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий и инвестиционных проектов;

предварительное рассмотрение предложений и бизнес-планов, представленных участниками Стратегии для получения муниципальной поддержки, на предмет эффективности использования бюджетных средств, а также экономической и социальной значимости каждого проекта;

осуществление текущего контроля за реализацией мероприятий Стратегии, рациональным и целевым использованием финансовых ресурсов, выделяемых на выполнение мероприятий Стратегии.

В целом организационная структура управления Стратегией должна способствовать разделению ответственности за принятие и выполнение конкретных решений, а также обеспечить рациональное сочетание регулирующей, исполнительной и контрольной функций власти.

3) Инструменты экономического воздействия

Реализация Стратегии предусматривает использование целевого финансирования конкретных мероприятий и проектов в рамках закупок и поставки продукции для муниципальных нужд, направленной на стимулирование инвестиционной и предпринимательской деятельности. Муниципальная поддержка эффективных проектов осуществляется в соответствии с действующим законодательством и включает следующие формы:

предоставление в пределах компетенции органов местного самоуправления дополнительных льгот по налогам и изменение сроков уплаты налогов в части, зачисляемой в бюджет Молчановского района;

предоставление иных, нефинансовых форм поддержки, в том числе оказание информационной и консультационной помощи инвесторам.

4) Информационные механизмы воздействия

Большое значение для реализации Стратегии имеет создание системы коммуникационного обеспечения. С этой целью намечено осуществление комплекса мер, обеспечивающих:

опережающую подготовку и свод инвестиционных проектов, бизнес-планов и проектно-сметной документации хозяйствующих субъектов в интересах потенциальных инвесторов;

повышение информированности потенциальных инвесторов об имеющихся в районе возможностях для вложения средств, создание и ведение банка данных, организацию активного продвижения района через участие в выставках, аукционах, в том числе через Интернет;

помощь хозяйствующим субъектам (обучение, консультирование и др.) при разработке инвестиционной документации, стимулирование формирования системы профессионального сервиса (консалтинговых, юридических и рекламных услуг), которая является важнейшим элементом деловой инфраструктуры (бизнес - среды).

5) Правовые механизмы воздействия

Основным правовым механизмом реализации Стратегии является применение нормативных правовых актов федерального, областного и муниципального  уровня, регулирующих ход социально-экономических процессов в Молчановском районе. 
Нормативная правовая база Стратегии призвана обеспечить рост деловой и инвестиционной активности в районе, а также регулировать отношения федеральных, областных и муниципальных органов власти, хозяйствующих субъектов, заказчиков и исполнителей мероприятий Стратегии.

В состав Стратегии включены мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы района, необходимые для ее реализации. 
9.2.  Основные параметры мониторинга и оценки результатов реализации Стратегии
В целях оперативного контроля за ходом реализации Стратегии, а также своевременного внесения в нее корректировок, вследствие изменений факторов развития и уточнений должна быть организована система ее мониторинга. 
В процессе мониторинга решаются следующие задачи:

1) Организация наблюдения Администрацией района за ходом реализации Стратегии. Получение достоверной и объективной информации о социально-экономическом развитии района.

2) Оценка и анализ получаемой статистической, социологической и другой информации, систематизация ее. Выявление причин, вызывающих тот или иной характер изменений.

3) Оценка и анализ тенденций в приоритетных сферах экономики, определение степени достижения главной цели, решение основных задач Стратегии.  

      4) Обеспечение в установленном порядке информацией, полученной при осуществлении мониторинга: структурных подразделений Администрации района, муниципальных учреждений, предприятий, учреждений и организаций, жителей района. 

         5) Прогнозирование и моделирование экономической конъюнктуры и социальной ситуации.

   6) Стимулирование реализации Стратегии в целом и отдельных её частей. 

     7) Подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций, доведение их до сведения соответствующих органов власти.

Оценка степени продвижения к стратегической цели по выбранным целям осуществляется в ходе анализа основных социально-экономических показателей, характеризующихся наибольшей информативностью (приложение 1). В процессе мониторинга в целях оценки складывающихся тенденций производится анализ динамики фактически сложившихся среднегодовых темпов роста данных показателей относительно их прогнозных значений. 

Смысл такого анализа заключается в  поиске путей преодоления возникших проблем, корректировке ранее намеченных действий и разработке дополнительных мероприятий, направленных на достижение поставленных  целей.

При проведении мониторинга действующих муниципальных и ведомственных программ, проводится анализ соответствия программ целям и задачам Стратегии.  

Систематизация аналитической информации дает возможность сформировать электронную базу данных, которая станет основой анализа социально-экономических тенденций развития муниципального образования в целом и оценки степени воздействия Стратегии на экономику района. Это позволит разрабатывать соответствующие аналитические отчеты для общественности, бизнеса, структур стратегического планирования, принимать управленческие решения по своевременной корректировке Стратегии. 

Результатом проведенных мероприятий по мониторингу Стратегии социально-экономического развития Молчановского района должен стать «Отчет о выполнении Стратегии социально-экономического развития Молчановского райна на 2016-2025 годы за ____год».
По итогам мониторинга принимаются решения по корректировке выполнения плановых мероприятий с целью повышения их эффективности с точки зрения достижения долгосрочных стратегических целей развития муниципального образования «Молчановский район».

9.3. Актуализация Стратегии      
Обеспечивает актуализацию целей, индикаторов и основных мероприятий  с учетом изменившихся условий и результатов достижения целевых показателей за прошедший период
Актуализация должна проводиться в случае значимых изменений в федеральные и областные нормативно-правовые акты, а также других факторов, оказывающих существенное влияние на развитие района.

Актуализация включает в себя:

- анализ достигнутых целевых показателей Стратегии;

- анализ изменившихся факторов, влияющих на социально-экономическое развитие района;

- корректировка целей и задач;

- актуализация целевых показателей;

- участие общественности в обсуждении проекта актуализированной Стратегии.
Приложение 1. Целевые показатели социально-экономического развития муниципального образования «Молчановский район» до 2025 года; 

Приложение 2. Инвестиционные проекты, планируемые к реализации на территории муниципального образования «Молчановский район» на 2016-2025 годы.



























PAGE  
78

