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Акт № 5
с. Молчаново                                                                    23 декабря 2019 года

1. Общая часть
1.1. Основания для проведения контрольного мероприятия:

- п. 18 Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год», утвержденного и.о. председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» распоряжением № 7 от 24.12.2018 г. (внесение дополнений распоряжением № 5 от 05.12.2019 г.);
- распоряжение контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 16.12.2019 г. № 9;
- п.п. 3.1.2 Соглашения № 27С от 22.05.2019 г. «О предоставлении в 2019 году бюджету муниципального образования «Могочинское сельское поселение» иных межбюджетных трансфертов на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Формирование комфортной городской среды Томской области на 2018-2022 годы»;
- статья 93, статья 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон 44-ФЗ).

1.2. Субъект контрольного мероприятия: Муниципальное образование «Могочинское сельское поселение» от имени Администрации Могочинского сельского поселения.
ИНН/КПП 7010005628/ 701001001

Юридический адрес и фактическое место нахождения: 636340, Томская область, Молчановский р-н, с. Могочино, ул. Заводская, 3.
1.3. Тема контрольного мероприятия: «Проверка целевого использования иных межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2019 году муниципальному образованию Могочинское сельское поселение на поддержку муниципальных программ формирования городской среды в рамках государственной программы «Формирование комфортной городской среды Томской области на 2018-2022 годы».
1.4. Предмет проверки: документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств иных межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет Могочинского сельского поселения (платёжные и иные первичные документы, бухгалтерская отчётность), соглашения, договоры, муниципальные контракты и иные документы, подтверждающие выполнение мероприятий по реализации муниципальной программы.

1.5. Проверяемый период: 2019 год.

1.6. Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова № 25.

1.7. Срок проведения контрольного мероприятия: с 16.12.2019 г. по 23.12.2019 г.

1.8. Условия, препятствующие проведению проверки: нет.
2. Проверкой установлено
В целях реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» по направлению стратегического развития Российской Федерации «ЖКХ и городская среда», утвержденного Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам, постановлением Администрации Томской области от 31.08.2017 г. № 317а утверждена государственная программа «Формирование комфортной городской среды Томской области». Целью государственной программы является повышение качества и комфорта городской среды на территории Томской области. 
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Молчановского района от 28.12.2015 № 640 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Молчановского района, их формирования и реализации» Администрацией Молчановского района утверждена муниципальная программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства Молчановского района на 2017 – 2022 годы» (постановление Администрации Молчановского района от 30.12.2016 г. № 667). Цель муниципальной программы – повышение уровня благоустройства территории муниципального образования «Молчановский район» посредством повышения уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов муниципального образования «Молчановский район», повышения уровня благоустройства общественных территорий муниципального образования «Молчановский район», повышения уровня вовлеченности граждан в реализацию мероприятий по благоустройству территорий муниципального образования «Молчановский район».

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 г. № 169 «Об утверждении правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» и в рамках реализации приоритетного проекта на территории муниципального образования «Молчановский район» в целях совершенствования системы комплексного благоустройства на территории муниципального образования «Могочинское сельское поселение» Администрацией Могочинского сельского поселения утверждена муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на 2018 - 2022 годы» на территории муниципального образования «Могочинское сельское поселение» (Постановление от 08.09.2017 г. № 75, с изменениями от 01.03.2019 № 31).
Субсидии из федерального бюджета предоставляются Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на основании Соглашения от 09.02.2019 г. № 069-09-2019-151 в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией государственных и муниципальных программ, направленных на реализацию мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований, в том числе площадей, улиц, пешеходных зон, скверов, парков, дворовых и иных территорий.
Департаментом архитектуры и строительства Томской области было заключено Соглашение с Администрацией Молчановского района от 08.04.2019 г. № 69640000-1-2019-002 о предоставлении в 2019 году субсидии из бюджета Томской области бюджету муниципального образования «Молчановский район» на реализацию программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Формирование комфортной городской среды Томской области». Предметом Соглашения является предоставление субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования «Молчановский район» в общей сумме 2 106 080,00 рублей, при условии использования субсидии по целевому назначению, а также софинансировании из бюджета Молчановского района в размере 0,5 %, что составляет не менее 10 583,32 рубля. Софинансирование из бюджета Молчановского района установлено в сумме 13 754,04 рубля на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Могочинское сельское поселение» и бюджету муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды.
В соответствии с государственной программой «Обеспечение доступности жилья и улучшение качества жилищных условий населения Томской области», Законом Томской области от 29.12.2018 г. № 151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», Государственной программой «Формирование комфортной городской среды Томской области на 2018-2022 годы», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 31.08.2017 г. № 317 а, в соответствии с решением Думы Молчановского района от 27.12.2018 г. № 39 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», постановлением Администрации Молчановского района от 14.05.2019 № 312 «Об установлении расходного обязательства муниципального образования «Молчановский район» на реализацию программ формирования современной городской среды на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» между Администрацией Молчановского района и Администрацией Могочинского сельского поселения заключено Соглашение № 27 С от 22.05.2019 г. «О предоставлении в 2019 году бюджету муниципального образования «Могочинское сельское поселение» иных межбюджетных трансфертов на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Формирование комфортной городской среды Томской области на 2018-2022 годы». Предметом настоящего Соглашения является предоставление муниципальным образованием «Молчановский район» иных межбюджетных трансфертов (далее – ИМТ) муниципальному образованию «Могочинское сельское поселение» в размере 528 268,00 рублей (в редакции дополнительного соглашения от 12.08.2019 № 1, дополнительного соглашения от 01.10.2019 № 2), в том числе из средств федерального бюджета – 506 797,64 рублей, из средств областного бюджета – 15 674,15 рубля, из средств бюджета Молчановского района – 5 796,21 рублей.

В соответствии с постановлением Администрации Молчановского района от 30.05.2019 г. № 344 «Об утверждении методики распределения иного межбюджетного трансферта бюджетам сельских поселений Молчановского района на реализацию программ формирования комфортной городской среды на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», распоряжением Администрации Молчановского района от 06.06.2019 г. № 154-р (с учетом изменений), в 2019 году предусмотрен размер ИМТ муниципальному образованию «Могочинское сельское поселение» на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды в размере 528 268,00 рублей. ИМТ доведен из бюджета муниципального образования «Молчановский район» муниципальному образованию «Могочинское сельское поселение» платежными поручениями от 26.09.2019 № 12669 в сумме 3 170,72 рублей и от 27.09.2019 г. № 898507 в сумме 525 097,28 рублей.

Постановлением Администрации Могочинского сельского поселения от 08.09.2017 г. № 115 утверждена муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы» (в редакции постановления Администрации Могочинского сельского поселения от 01.03.2019 г. № 31), целью которой является создание комфортных условий проживания и отдыха населения на территории муниципального образования «Могочинское сельское поселение». Достижение целей выполняется посредством решения задач: 

- формирование единого облика дворовых территорий поселения;

- 
улучшение комфорта дворовых и общественных территорий;

- 
увеличение количества благоустроенных дворовых территорий на территории МО «Могочинское сельское поселение»;

- 
увеличение количества благоустроенных общественных территорий на территории МО «Могочинское сельское поселение»;

- повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории сельского поселения.
3. Проверка расходования средств, выделенных на объекты благоустройства общественной территории
Согласно плану основных мероприятий по реализации программы в 2019 году состоялся первый этап по благоустройству территории общего пользования в с. Могочино – «Парк культуры и отдыха», расположенный по адресу: ул. Заводская, 3 (ограждение территории, изготовление проектно-сметной документации). 
В целях соблюдения п. 3.3.8.21 Соглашения № 27 С от 22.05.2019 г. Администрацией Могочинского сельского поселения было организовано общественное обсуждение дизайн-проекта благоустройства территории общего пользования «Парк культуры и отдыха». В соответствии с протоколом № 1 от 25.02.2019 г. по результатам общественного обсуждения заинтересованными лицами с. Могочино было принято Постановление Администрации Могочинского сельского поселения от 25.02.2019 № 32 «Об утверждении дизайн-проекта благоустройства территории общего пользования в с. Могочино – «Парк культуры и отдыха», расположенный по адресу: ул. Заводская, 3».

Администрацией Могочинского сельского поселения на выполнение работ по благоустройству общественной территории заключено два муниципальных контракта на общую сумму 528 268,0 руб.
Муниципальным образованием «Могочинское сельское поселение» 13.07.2019 г. было размещено извещение об электронном аукционе «Благоустройство территории общего пользования в с. Могочино – «Парк культуры и отдыха» (1 этап), расположенный по адресу: ул. Заводская 3». Идентификационный код закупки 193701000562870100100100060014299244. 
Закупка осуществлялась в соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федерального закона № 44-ФЗ) у субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций. Преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов условиями проведения электронного аукциона не предусмотрены.
Начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) составляет 519 012,00 рублей.
Размер обеспечения исполнения контракта 51 901,2 руб. (10 % от НМЦК). 

Заказчик разместил в единой информационной системе (далее – ЕИС) извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в данном аукционе. Срок подачи заявок участников электронного аукциона назначен до 22.07.2019 г. Дата окончания рассмотрения первых частей заявок 23.07.2019 г. (ч. 2 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ), дата проведения электронного аукциона 24.07.2019 г. (ч. 3 ст.68 Федерального закона № 44-ФЗ).
На момент окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе была подана единственная заявка, следовательно, электронный аукцион был признан несостоявшимся (ч. 16 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ). После рассмотрения аукционной комиссией единственной заявки участника закупки и документов в реестре участников, на основании ч. 1 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ победителем электронного аукциона признан субъект малого предпринимательства ООО «МАСТЕР».
Муниципальный контракт № 9000004 на сумму 519 012,00 рублей заключен 05.08.2019 г. Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, за исключением снижения цены контракта по соглашению сторон в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ (п. 9.1, п. 9.2 муниципального контракта № 9000004). Предмет контракта (объект закупки): благоустройство территории общего пользования в с. Могочино – «Парк культуры и отдыха» (1 этап) расположенный по адресу: ул. Заводская, 3. Акт о приемке выполненных работ формы КС-2 подписан 18.09.2019 г., которым подтверждается исполнение подрядчиком работ, определенных муниципальным контрактом № 9000004. Оплата по Акту о приемке выполненных работ произведена платежным поручением № 26983 от 02.10.2019 г. В течение трех рабочих дней (04.10.2019 г.) заказчик внес информацию о контракте в Реестр контрактов в ЕИС.
Муниципальный контракт № 17/ск на оказание услуг по проведению строительного контроля при выполнении строительно-монтажных работ на объекте «Благоустройство территории общего пользования в с. Могочино – «Парк культуры и отдыха» (1 этап) расположенный по адресу: ул. Заводская, 3» заключен 22.08.2019 г. в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального Закона № 44-ФЗ. Цена настоящего муниципального контракта составляет 9 256,00 рублей и является твердой и изменению не подлежит, за исключением случаев, предусмотренных самим Контрактом и Федеральным Законом № 44-ФЗ. Срок выполнения муниципального контракта – со дня заключения контракта по 26.09.2019 г. Оплата выполненных работ произведена платежными поручениями № 37771 от 03.10.2019 г. на сумму 6 085,28 рублей и № 719 от 04.10.2019 г. на сумму 3 170,72 рублей на основании Акта № 52 от 26.09.2019 г. и счета № 53 от 26.09.2019 г.

На проектно-сметную документацию по благоустройству территории общего пользования в с. Могочино – «Парк культуры и отдыха» (1 этап), расположенный по адресу: ул. Заводская, 3 (1 этап), получено положительное заключение ООО «Томский центр ценообразования в строительстве» от 05.06.2019 г. № 70-1-0508-19 с рекомендованной сметной стоимостью (в ценах 1 квартала 2019 г.) 530 999,20 рублей, в том числе стоимость строительно-монтажных работ 432 510,00 рублей, строительный контроль – 9 256,00 рублей, проведение проверки достоверности сметной стоимости 880,00 рублей, а также НДС 20,0 % в сумме 88 353,20 рублей.
5. Выводы
Таким образом, иные межбюджетные трансферты, предоставленные в 2019 году муниципальному образованию «Могочинское сельское поселение» на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках государственной программы «Формирование комфортной городской среды Томской области на 2018-2022 годы» были освоены в полном объеме по целевому назначению согласно пп. 2.3.3 п. 2 Соглашения № 27 С от 22.05.2019 г.
Бюджетные ассигнования в сумме 5 796,21 рублей предусмотрены муниципальным образованием «Молчановский район» в целях софинансирования предоставленной субсидии из бюджета Томской области, что соответствует пп.1.1 п. 1 Дополнительного соглашения № 2 от 01.10.2019 г. к Соглашению № 27С от 22.05.2019 г. 

Средства бюджета Томской области, предоставленные муниципальному образованию «Молчановский район», выделенные на поддержку муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды Томской области на 2018-2022 годы», в полном объёме были направлены на исполнение обязательств. При проверке освоения субсидии нецелевого использования средств не выявлено.
Акт проверки составлен на 7 листах в двух экземплярах.

Подписи должностных лиц контрольно-счетного органа и муниципального образования «Могочинское сельское поселение»:
Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования

«Молчановский район»  


                                                  Н.М.Ткаченко
Инспектор контрольно-счетного органа

муниципального образования

«Молчановский район»                                                               М.В.Пашкова  

Глава Администрации        
Могочинского сельского поселения                                         А.В.Детлукова
Специалист 1-категории,
Главный бухгалтер                                                                      Н.Н.Струкова
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