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	12.12.2019 № 34
	Председателю Совета 
Суйгинского сельского поселения 
Р.А.Пантелеевой


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Совета Суйгинского сельского поселения 

«Об утверждении бюджета муниципального образования 
«Суйгинское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – Заключение) на проект решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями, утвержденными решениями Думы Молчановского района «О контрольно – счетном органе муниципального образования «Молчановский район»», п. 12 Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 24.12.2018 № 7 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования.

Проект решения внесен на рассмотрение Совета Суйгинского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным статей 34 Устава муниципального образования «Суйгинское сельское поселение». Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район (далее – КСО) для подготовки заключения 15 ноября 2019 года.
При подготовке Заключения КСО проанализированы представленный Администрацией Суйгинского сельского поселения (далее – Администрация) прогноз социально – экономического развития Суйгинского сельского поселения на 2020-2022 годы, структура и содержание проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

2. Оценка соответствия проекта решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства
2.1. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, не в полной мере соответствуют перечням, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьей 34 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Суйгинском сельском поселении (далее – Положение о бюджетном процессе).
Анализ документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, на соответствие БК РФ и Положению о бюджетном процессе представлен в таблице.

	Наименование документа
	Выявленные несоответствия с БК РФ
	Выявленные несоответствия с Положением о бюджетном процессе

	Основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского сельского поселения
	-
	-

	Предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период 2019 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения за 2019 год
	-
	-

	Прогноз социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения на 2020-2022 гг.
	-
	-

	Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения на 2020-2022 гг.
	-
	-

	Среднесрочный финансовый план на 2020-2022 гг.
	Не представлен
	Не представлен

	Пояснительная записка к проекту бюджета
	-
	-

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	-
	-

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год
	-
	-

	Реестр источников доходов 
	-
	-

	Паспорта муниципальных программ


	-
	-


Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Суйгинского сельского поселения

Основные направления бюджетной политики Суйгинского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов содержат цели, направленные на содействие экономическому и социальному развитию поселения посредством решения следующих задач: 
- повышение эффективности планирования и использования средств бюджета поселения; 
- содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования; 
- повышение качества муниципальных программ; 
- участие в государственных программах; 
- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения;

- муниципальный контроль;

- межбюджетные отношения;

- обеспечение прозрачности и открытости муниципальных финансов.
В области налоговой политики Суйгинского сельского поселения на 2020-2022 годы основным приоритетом остается бюджетная устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Основной целью налоговой политики является, как и прежде, повышение устойчивости экономики поселения, обеспечении стабильности поступлений доходов в бюджет поселения, поддержка предпринимательской активности, совершенствование налогового администрирования и поддержание сбалансированности бюджета поселения.
Таким образом, основные направления бюджетной и налоговой политики Суйгинского сельского поселения на трехлетний период 2020-2022 годы содержат ряд подходов к формированию основных параметров бюджета поселения, таких как доходы и расходы, дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета поселения.

В приложении к распоряжению Администрации Суйгинского сельского поселения от 01.11.2019 № 36/1-р «Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики Суйгинского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» в разделе «Основные задачи бюджетной политики» по тексту необходимо заменить «2019» на «2020»: абзац 1, абзац 2 пункта 6.

Предварительные итоги социально-экономического развития Суйгинского сельского поселения за истекший период 2019 года, ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2019 год, прогноз социально-экономического развития на 2020-2022 годы
Предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период 2019 года (на 01.11.2019 г.) и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2019 год представлены отдельным документом к проекту бюджета. Данные представлены в разрезе основных показателей социально-экономического развития поселения: демография, сельское хозяйство, торговля и общественное питание, жилищный фонд, коммунальное хозяйство, благоустройство, образование, здравоохранение, спорт и культура.
Прогноз социально-экономического развития разработан на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы. В предоставленном прогнозе социально-экономического развития отражены данные за прошедший финансовый год, данные до конца текущего года, тенденции развития экономики и социальной сферы на плановый период 2020-2022 годов в двух вариантах. Однако, с учетом того, что проект бюджета Суйгинского сельского поселения составляется на три года, считаем необходимым показатели прогноза социально-экономического развития на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов отражать с разбивкой по каждому финансовому году.
Среднесрочный финансовый план муниципального образования 
Суйгинское сельское поселение на 2020 – 2022 годы
Статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 34 Положения о бюджетном процессе предусмотрено представление среднесрочного финансового плана одновременно с проектом бюджета. Среднесрочный финансовый план муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2020 – 2022 годы не представлен. Вместо него представлен прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Однако, в соответствии со статьей 52 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 15 Бюджетного Кодекса РФ, бюджет муниципального района и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального района.
 В соответствии со ст. 10 БК РФ «бюджеты городских и сельских поселений» – это минимальный и первый уровень бюджетов бюджетной системы РФ. Соответственно, на уровне поселения по определению не может составляться консолидированный бюджет.

В связи с этим рекомендуется в Положении о бюджетном процессе абзац 5 пункта 2 статьи 34 изложить в новой редакции: «утвержденный среднесрочный финансовый план;».
Также в Положении о бюджетном процессе необходимо предусмотреть составление проекта бюджета сроком на три года.

Пояснительная записка к проекту бюджета
Суйгинского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Пояснительная записка к проекту бюджета составлена с учетом сравнительного анализа показателей по доходам и расходам проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов с плановыми показателями утвержденного бюджета на 2019 год. 
Неверно отражен показатель безвозмездных поступлений на 2020 год в таблице «Основные параметры бюджета МО «Суйгинское сельское поселение» на 2020-2022 годы».

В приложении 1 к пояснительной записке нет итогового показателя расходов в строке «Всего».
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, 
следующего за очередным финансовым годом

Верхний предел муниципального внутреннего долга Суйгинского сельского поселения на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года и 1 января 2023 года установлен пунктом 6 проекта бюджета.

В п. 6 проекта бюджета после слов «муниципального» необходимо добавить слово «внутреннего» согласно ст. 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Оценка ожидаемого исполнения бюджета 
Суйгинского сельского поселения на 2019 год

В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета поселения на 2019 год доходная часть будет исполнена на 27 317,6 тыс. рублей (99,9 % к плану 2019 года), расходная – на 27 474,7 тыс. рублей (99,9 % к утвержденному плану 2019 года).
Динамика исполнения бюджета в 2019 году свидетельствует о том, что на 100 % будут выполнены доходы от налогов на доходы физических лиц и доходы, доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ, доходы от земельного налога, от государственной пошлины и от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Недовыполнение ожидается по доходам от налога на имущество физических лиц в сумме 1,2 тыс. рублей (54,6 %).
Анализ ожидаемого исполнения бюджета поселения по расходам показал, что прогнозируется незначительное недовыполнение расходов бюджета поселения по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на сумму 1,2 тыс. рублей (0,005 %).

В таблице оценки ожидаемого исполнения коды бюджетной классификации и наименования показателей по доходам необходимо привести в соответствие с Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», а именно:

100 1 03 02230 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ;

100 1 03 02240 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ;

100 1 03 02250 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов  на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ;

100 1 03 02260 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов  на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ;
182 1 06 01030 10 0000 110 – Налог на имущество физических лиц;

2 07 05020 10 0000 180 – Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений;

2 07 05030 10 0000 180 – Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений.

Реестр источников доходов муниципального образования 

Суйгинское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Реестр источников доходов Суйгинского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработан и представлен в соответствии со статьей 184.2 БК РФ.
В таблице реестра источников доходов коды бюджетной классификации и наименования показателей по доходам необходимо привести в соответствие с Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», а именно:

1 11 05075 10 0000 120 – Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков).

Показатели общего объема безвозмездных поступлений на 2021 и 2022 годы ошибочно отражены как «всего доходов». Также по строке 2 02 10000 00 0000 150 «Дотации бюджетам бюджетной системы РФ» на 2022 год сумма не соответствует приложению 4.1 к проекту решения о бюджете.
Паспорта муниципальных программ

Паспорта муниципальных программ представлены в соответствии со статьей 184.2 БК РФ.
2.2. Общая характеристика проекта решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»
1) Пунктом 1 проекта бюджета утверждены характеристики бюджета на 2020 год согласно части 1 статьи 184.1 БК РФ:
- общий объем доходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение в сумме 20 971,2 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1 420,3 тыс. рублей и безвозмездные поступления в сумме 19 550,9 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение в сумме 20 971,2 тыс. рублей;
- дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

2) Пунктом 2 проекта бюджета утверждены характеристики бюджета согласно части 1 статьи 184.1 БК РФ:

- общий объем доходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2021 год в сумме 20 413,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1 447,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 18 965,5 тыс. рублей; общий объем доходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2022 год в сумме 20 469,2 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1 512,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 18 956,4 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2021 год в сумме 20 413,3 тыс. рублей; общий объем расходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2022 год в сумме 20 469,2 тыс. рублей;
- дефицит бюджета на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2022 год – 0,0 тыс. рублей.

3) Согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ пунктом 4 проекта бюджета утверждены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение – территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и закрепляемые за ними виды доходов;

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение - органов местного самоуправления Суйгинского сельского поселения, муниципальных учреждений Молчановского района и закрепляемые за ними виды доходов;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение;

- объём безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- программа муниципальных гарантий муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- перечень и объемы финансирования муниципальных программ муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение;

- случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг из бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение»;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
4) Пунктом 5 проекта утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Суйгинское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

5) Согласно требованию части 2 статьи 107 БК РФ пунктом 6 проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Суйгинского сельского поселения на 1 января 2021 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. рублей и на 1 января 2023 года – 0,0 тыс. рублей.

6) Муниципальные гарантии Молчановского сельского поселения в 2020-2022 годах не предоставляются, что не противоречит статье 115.2 БК РФ.

Проектом решения о бюджете не утвержден «Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)», как того требует часть 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса. Следует отметить, что и Положением о бюджетном процессе не предусмотрено утверждение данного пункта.

В приложениях № 1-12.1 в правом верхнем углу рекомендуется уточнить наименование проекта, к которому они относятся.

3. Оценка формирования доходной и расходной частей бюджета 
Суйгинского сельского поселения

3.1. Доходы
Проект бюджета по доходной части сформирован на 2020 год в сумме 20 971,2 тыс. рублей; на 2021 год в сумме 20 413,3 тыс. рублей; на 2022 год в сумме 20 469,2 тыс. рублей.
В структуре доходной части бюджета на 2020 преобладают безвозмездные поступления, доля которых снизилась с 95,5 % до 93,2 % по сравнению с утвержденными доходами на 2019 год. Соответственно, доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась с 4,5 % до 6,8 %.

Тенденцию роста доли налоговых и неналоговых доходов также можно отметить в плановом периоде 2021 и 2022 годов, в этом же периоде прогнозируется снижение доли безвозмездных поступлений в общих доходах поселения.

Структура доходов 2019-2022 годов приведена в таблице:

	Наименование показателей
	План на 01.11.2019 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогноз на 2020 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогноз на 2021 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогноз на 2022 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Доходы, всего
	27 320,0
	100,0
	20 971,2
	100,0
	20 413,3
	100,0
	20 469,2
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 229,0
	4,5
	1 420,3
	6,8
	1 447,8
	7,0
	1 512,8
	7,4

	Безвозмездные поступления
	26 091,0
	95,5
	19 550,9
	93,2
	18 965,5
	93,0
	18 956,4
	92,6


Налоговые доходы

Доходы Суйгинского сельского поселения без учета финансовой помощи из бюджета Молчановского района на 2020 год прогнозируются в сумме 1 420,3 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению на 2019 год составит 116,0 % в т. ч:

	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение на 2019 год (тыс. руб.)
	Прогноз

на 2020 год

(тыс. руб.)
	Темп роста 2020 года к 2019 году (%)

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	1 227,8
	1 420,3
	116,0

	Налог на доходы физических лиц
	251,8
	273,8
	109,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	353,5
	399,0
	113,0

	Налог на имущество физических лиц
	1,0
	4,0
	400,0

	Земельный налог
	43,6
	65,6
	150,4

	Госпошлина
	6,4
	6,4
	100,0

	Итого налоговых доходов
	656,3
	748,8
	114,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в т.ч:
	571,5
	671,5
	117,5

	доходы от сдачи в аренду имущества
	522,5
	522,5
	100,0

	прочие поступления от использования имущества
	49,0
	149,0
	304,1

	Итого неналоговых доходов
	571,5
	671,5
	117,5


Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 52,7 % или 748,8 тыс. рублей, в том числе акцизы по подакцизным товарам (продукции) 28,1 %, налог на доходы физических лиц – 19,3 %.

Поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируется в сумме 273,8 тыс. рублей, темп роста к 2019 году 109,0 %. На 2020 год налог на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 4,0 тыс. рублей, темп роста составит 400,0%. По прогнозу земельный налог составит 65,6 тыс. рублей, темп роста к 2019 году - 150,4 %. По акцизам доход прогнозируется в сумме 399,0 тыс. рублей с темпом роста 113,0 %, данные средства расходуются на содержание дорог местного значения. Поступление государственной пошлины в бюджет сельского поселения в 2020 году ожидается в сумме 6,4 тыс. рублей, темп роста к 2019 году – 100,0 %.

Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов, прогнозируемых в проекте бюджета поселения на 2020 год, предусмотрен в общей сумме 671,5 тыс. рублей, с ростом к плану 2019 года на 15,0 % или на 100,0 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 47,3 %, в том числе доходы от сдачи в аренду имущества в сумме 522,5 тыс. рублей и прочие поступления от использования имущества – 149,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений, прогнозируемых в Проекте бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2020 год, составляет 19 550,9 тыс. рублей, что ниже уровня 2019 года на 6 540,1 тыс. рублей или 25,0 %, в том числе:

- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 2 783,0 тыс. рублей;
- иные межбюджетные трансферты – 16 767,9 тыс. рублей.
3.2. Расходы
Расходы бюджета поселения запланированы на 2020 год в сумме 20 971,2 тыс. рублей, что на 6 503,5 тыс. рублей или на 23,7 % ниже ожидаемого исполнения на 2019 год. Снижение объема расходов бюджета поселения можно отметить и на плановый период 2021-2022 годов в сумме 20 413,3 тыс. рублей и 20 469,2 тыс. рублей соответственно.
Структура расходов бюджета Суйгинского сельского поселения на 2019 - 2020 годы и плановый период 2021 и 2022 годы по функциональной классификации расходов представлена в таблицах:

	Р/Пр
	Наименование разделов
	2019 год
	2020 год
	Темп роста 2020 года к 2019 году, %

	
	
	Ожидаемое исполнение, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Проект бюджета, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	

	
	
	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3 726,9
	13,5
	3 966,9
	19,0
	106,4

	0200
	Национальная оборона
	139,3
	0,5
	-
	-
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	21,0
	0,1
	21,0
	0,1
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	401,8
	1,5
	399,0
	2,0
	99,3

	0500
	Жилищно – коммунальное хозяйство
	23 049,8
	84,0
	16 439,8
	78,4
	71,3

	0800
	Культура, кинематография
	7,9
	0,03
	30,0
	0,1
	380,0

	1000
	Социальная политика
	10,0
	0,04
	10,0
	0,05
	100,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	118,0
	0,4
	104,5
	0,5
	88,5

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	27 474,7
	100,0
	20 971,2
	100,0
	76,3


	Раздел/

подраздел
	Наименование разделов
	Проект на 2021 год, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Проект на 2022 год, тыс. руб.
	Уд. вес, %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3 599,0
	18,0
	3 606,9
	17,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11,0
	0,05
	11,0
	0,05

	0400
	Национальная экономика
	416,0
	2,0
	464,0
	2,3

	0500
	Жилищно – коммунальное хозяйство
	16 262,8
	79,6
	16 262,8
	79,4

	0800
	Культура, кинематография
	10,0
	0,04
	10,0
	0,04

	1000
	Социальная политика
	10,0
	0,04
	10,0
	0,04

	1100
	Физическая культура и спорт
	104,5
	0,5
	104,5
	0,5

	
	Всего расходов:
	20 413,3
	100,0
	20 469,2
	100,0


Максимальная доля в структуре расходов бюджета поселения на 2020 год приходится на разделы 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» — 78,4 % и 0100 «Общегосударственные вопросы» – 19,0 %. Аналогичная ситуация прогнозируется на 2021 год по разделам 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (79,6 %), 0100 «Общегосударственные вопросы» (18,0 %) и на 2022 год – 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (79,4 %), 0100 «Общегосударственные вопросы» (17,6 %).
Минимальные расходы на 2020 год запланированы по разделам: 1000 «Социальная политика» - 0,05 %, 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,1 %, 0800 «Культура, кинематография» - 0,1 %, 1100 «Физическая культура и спорт» - 0,5 %. Аналогичную тенденцию можно отметить на плановый период 2021 и 2022 годов по разделам: 0800 «Культура, кинематография» - 0,4 % и 0,4 %, 1000 «Социальная политика» - 0,04 % и 0,04 %, 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,05 % и 0,05 %, 1100 «Физическая культура и спорт» - 0,5 % и 0,5 % соответственно.
В соответствии с бюджетной классификацией расходы бюджета сельского поселения подразделяются на основные разделы:

Раздел 0100 « Общегосударственные вопросы»
По данному разделу бюджетные ассигнования на 2020 год предусмотрены в сумме 3 966,9 тыс. рублей, что на 240,0 тыс. рублей или 6,0 % больше ожидаемого исполнения в 2019 году), из них:

- на содержание работников органов местного самоуправления в сумме 3 940,9 тыс. рублей (99,3 % всех общегосударственных расходов бюджета Молчановского сельского поселения);

- на резервный фонд в сумме 20,0 тыс. рублей или 0,1 % от общего объема расходов, что не превышает ограничения указанные ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ;

- на реализацию других общегосударственных вопросов – 6,0 тыс. рублей.

На 2021 и 2022 годы ассигнования по разделу распределены в размере 3 599,0 тыс. рублей и 3 606,9 тыс. рублей соответственно.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В настоящем разделе предусмотрены расходы на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности в сумме 21,0 тыс. рублей в 2020 году, 11,0 тыс. рублей в 2021 году и 11,0 тыс. рублей в 2022 году.

Раздел 0400 « Национальная экономика»
План на 2020 год по разделу 0400 «Национальная экономика» составляет 399,0 тыс. рублей, все средства пойдут на мероприятия по обеспечению безопасности организации дорожного движения.
На 2021 год расходы по данному разделу запланированы в сумме 416,0 тыс. рублей, что на 4,1 % выше предыдущего года.

На 2022 год расходы планируются в размере 464,0 тыс. рублей, темп роста к 2020 году – 116,3 %.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов по направлению жилищно-коммунальное хозяйство на 2020 год составляет в размере 16 439,8 тыс. рублей, что на 6 610,0 тыс. рублей или на 28,7 % ниже ожидаемого исполнения в 2019 году.

Тенденцию снижения расходов по разделу можно отметить на 2021 год в сумме 16 262,8 тыс. рублей (на 1,1 % к 2020 году) и на 2022 год – 16 262,8 тыс. рублей (на 1,1 % к 2020 году).

Раздел 0800 «Культура, кинематография» 

По подразделу 0801 «Культура» ассигнования на 2020 год предусмотрены в сумме 30,0 тыс. рублей. Темп роста к ожидаемому исполнению 2019 года составляет 380,0 % . В плановом периоде 2021-2022 годов ассигнования по данному разделу снизятся в одинаковой сумме до 10,0 тыс. рублей.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу на 2019 год ожидаются в размере 10,0 тыс. рублей, данная сумма останется неизменной и на 2020-2022 годы и составит от 0,04 % до 0,05 % от общего объема расходов. Ассигнования пойдут на мероприятия по повышению качества жизни пожилых людей.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» 

По подразделу 1101 «Физическая культура» на очередной 2020 год, а также плановый период 2021-2022 годов расходы планируются в одинаковой сумме 104,5 тыс. рублей, что на 13,5 тыс. рублей или 11,4 % ниже ожидаемого исполнения на 2019 год. Данные расходы планируется произвести на мероприятия по созданию благоприятных условий для увеличения охвата населения спортом и физической культурой в рамках муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Молчановском районе на 2017-2022 годы».
В 2020 году в бюджете муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 6 муниципальных программ. Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ составит 834,0 тыс. рублей. На плановый период 2021-2022 годов расходы на финансирование 3 муниципальных программ прогнозируется в размерах 432,0 тыс. рублей и 480,0 тыс. рублей соответственно, что на 48,2 % и на 42,4 % ниже расходов 2020 года.
 

4. Рекомендации, предложения по проекту решения о бюджете

и приложений к нему

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения Совета Суйгинского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, а также предлагает:
- в приложении к распоряжению Администрации Суйгинского сельского поселения от 01.11.2019 № 36/1-р «Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики Суйгинского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» в разделе «Основные задачи бюджетной политики» по тексту заменить «2019» на «2020»: абзац 1, абзац 2 пункта 6;

- показатели прогноза социально-экономического развития на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов отражать с разбивкой по каждому финансовому году;

- в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, представлять среднесрочный финансовый план одновременно с проектом бюджета;

- в Положении о бюджетном процессе абзац 5 пункта 2 статьи 34 изложить в новой редакции: «утвержденный среднесрочный финансовый план;»;

- в Положении о бюджетном процессе необходимо предусмотреть составление проекта бюджета сроком на три года;

- в пояснительной записке к проекту бюджета редактировать показатель безвозмездных поступлений на 2020 год в таблице «Основные параметры бюджета МО «Суйгинское сельское поселение» на 2020-2022 годы» в соответствии с проектом бюджета;

- в приложении 1 к пояснительной записке отразить итоговый показатель расходов в строке «Всего»;

- в п. 6 проекта бюджета после слов «муниципального» необходимо добавить слово «внутреннего» согласно ст. 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- в таблице оценки ожидаемого исполнения коды бюджетной классификации и наименования показателей по доходам необходимо привести в соответствие с Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», а именно:

100 1 03 02230 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ;

100 1 03 02240 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ;

100 1 03 02250 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов  на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ;

100 1 03 02260 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов  на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ;
182 1 06 01030 10 0000 110 – Налог на имущество физических лиц;

2 07 05020 10 0000 180 – Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений;

2 07 05030 10 0000 180 – Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений;

- в таблице реестра источников доходов коды бюджетной классификации и наименования показателей по доходам необходимо привести в соответствие с Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», а именно:

1 11 05075 10 0000 120 – Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков);

- в таблице реестра источников доходов показатели общего объема безвозмездных поступлений на 2021 и 2022 годы и показатель по строке 2 02 10000 00 0000 150 «Дотации бюджетам бюджетной системы РФ» на 2022 год привести в соответствие с проектом бюджета (приложение 4.1);

- утвердить «Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)», как того требует часть 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса. Предусмотреть данный пункт в Положении о бюджетном процессе;

- в приложениях № 1-12.1 к проекту бюджета в правом верхнем углу рекомендуется уточнять наименование проекта, к которому они относятся.

5. Вывод

Проведенный анализ Проекта бюджета и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Суйгинского сельского поселения.

Председатель
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