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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»

636330, Томская область Молчановский район с. Молчаново, ул. Димитрова 25

8(38256) 22-6-46, адрес электронной почты: ml-dumako@tomsk.gov.ru
	05.12.2019 № 30

	Председателю Совета, 

Главе Молчановского сельского поселения А.Л. Гензе


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Молчановского сельского поселения 

«Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 
в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – Заключение) на проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями, утвержденными решениями Думы Молчановского района «О контрольно – счетном органе муниципального образования «Молчановский район»», п. 12 Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 24.12.2018 № 7 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования.

Проект решения внесен на рассмотрение Совета Молчановского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район (далее – КСО) для подготовки заключения 14 ноября 2019 года.
При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом проанализированы представленный Администрацией Молчановского сельского поселения (далее – Администрация) прогноз социально – экономического развития Молчановского сельского поселения на 2020-2025 годы, структура и содержание проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

2. Оценка соответствия проекта решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства
2.1. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения

Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом бюджета, в полной мере соответствуют перечню, установленному статьей 184.2. БК РФ и статьей 16 Положения о бюджетном процессе.
Анализ документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, на соответствие БК РФ и Положению о бюджетном процессе представлен в таблице.

	Наименование документа
	Выявленные несоответствия с БК РФ
	Выявленные несоответствия с Положением о бюджетном процессе

	Основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского сельского поселения
	-
	-

	Предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период 2019 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Молчановского сельского поселения за 2019 год
	-
	-

	Прогноз социально-экономического развития Молчановского сельского поселения на 2020-2025 гг.
	-
	пп. 3 п. 16 Положения не соответствует Бюджетному Кодексу РФ

	Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Молчановского сельского поселения на 2020-2025 гг.
	-
	пп. 4 п. 16 Положения не соответствует Бюджетному Кодексу РФ

	Среднесрочный финансовый план на 2020-2022 гг.
	-
	Положением не предусмотрено предоставление среднесрочного финансового плана одновременно с Проектом бюджета

	Пояснительная записка к проекту бюджета
	-
	-

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	-
	-

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год
	-
	-

	Реестр источников доходов 
	-
	Положением не предусмотрено предоставление реестра источников доходов одновременно с Проектом бюджета

	Паспорта муниципальных программ


	-
	-


Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Молчановского сельского поселения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов содержат цели, направленные на содействие экономическому и социальному развитию поселения посредством решения следующих задач: сохранение социальной направленности бюджета поселения; определение приоритетности расходов бюджета поселения; повышение эффективности бюджетных расходов; обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных проблем социально-экономического развития страны; совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов; создание условий для поддержания устойчивого исполнения местного бюджета. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского сельского поселения на 2020-2022 годов, как и прежде, заключаются в повышении устойчивости экономики поселения, обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, улучшении качества жизни населения.
Таким образом, основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского сельского поселения на трехлетний период 2020-2022 годов содержат ряд подходов к формированию основных параметров бюджета поселения, таких как доходы и расходы, дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета поселения.

Прогноз социально-экономического развития Молчановского сельского поселения на 2020-2025 годы
Прогноз социально-экономического развития разработан на очередной финансовый год и плановый период (на 5 лет, что не противоречит ч. 1 ст. 173 БК РФ) и представлен в виде таблицы. В представленном прогнозе отражены показатели социально-экономического развития до конца текущего года, тенденции развития экономики и социальной сферы на планируемый период.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета представлены предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года (за 9 месяцев) и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2019 год.

Проведенной экспертизой установлено несоответствие норм Положения о бюджетном процессе Бюджетному Кодексу РФ. Так, пунктом 16 Положения о бюджетном процессе Молчановского сельского поселения предусмотрен прогноз социально-экономического развития муниципального образования на один год (очередной финансовый год) или на три года (очередной финансовый год и плановый период) с пояснительной запиской. Однако данные периоды не соответствуют части 1 статьи 173 БК РФ.
Среднесрочный финансовый план муниципального образования 
Молчановское сельское поселение на 2020 – 2022 годы
Проект среднесрочного финансового плана представлен одновременно с Проектом бюджета в соответствии со статьей 184.2 БК РФ, однако не предусмотрен п. 16 Положения о бюджетном процессе в части предоставления одновременно с проектом бюджета.
Значения показателей среднесрочного финансового плана соответствуют основным показателям проекта бюджета Молчановского сельского поселения.
Пояснительная записка к проекту бюджета Молчановского сельского поселения 
на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов
Пояснительная записка к Проекту бюджета составлена с учетом сравнительного анализа показателей по доходам и расходам проекта бюджета на 2020 год и плановых показателей утвержденного бюджета на 2019 год.

В таблице «Структура расходов бюджета Молчановского сельского поселения на 2019-2022 годы по функциональной классификации расходов»:

-  итоговый показатель расходов ожидаемого исполнения на 2019 год (стр. 6) не соответствует показателю расходов оценки ожидаемого исполнения бюджета на 2019 год;

- неверно указаны показатели и период в самом наименовании  в столбце «Темп роста»;
- показатели расходов по столбцам «Проект на 2021 год», «Проект на 2022 год» в строках «0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» не соответствуют приложениям № 12.1 и № 13.1 проекта бюджета.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, 
следующего за очередным финансовым годом
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом Молчановского сельского поселения установлен пунктом 6 Проекта бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
Оценка ожидаемого исполнения бюджета
Молчановского сельского поселения на 2019 год

В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета поселения на 2019 год доходная часть будет исполнена на 37 240,50 тыс. рублей, расходная – на 38 100,10 тыс. рублей, дефицит – 859,6 тыс. рублей. 
Доходная часть разбита по кодам бюджетной классификации и видам доходов. Однако не все коды бюджетной классификации и наименования показателей соответствуют Приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», а именно: 
1 06 06000 10 0000 110 – Земельный налог;
1 11 05075 10 0000 120 – Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

2 02 30000 00 0000 150 – Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации;
2 02 04000 00 0000 150 – Иные межбюджетные трансферты;
2 07 05020 10 0000 150 – Субсидия (от физических лиц) на софинансирование расходных обязательств по решению вопросов местного значения, возникающих в связи с реализацией проектов, предложенных непосредственно населением муниципальных образований Томской области, отобранных на конкурсной основе.
Также следует отметить, что расходная часть не разбита по разделам (подразделам), что затрудняет анализ сопоставления ожидаемого исполнения бюджета по расходам с расходами бюджета очередного финансового года.

Реестр источников доходов муниципального образования

Молчановское сельское поселение на 2020 год

В соответствии со статьей 184.2. БК РФ представлен Реестр источников доходов муниципального образования.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ Положением о бюджетном процессе не предусмотрено представление Реестра источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Паспорта муниципальных программ

В соответствии со статьей 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета представлены проекты паспортов муниципальных программ на 2020 год и плановый период 2021-2020 гг.
Показатели, предусмотренные на финансирование муниципальных программ в проекте бюджета и проектах паспортов муниципальных программ, не соответствуют друг другу. Несоответствия показателей муниципальных программ отражены в таблице.
	Наименование муниципальной программы
	Показатели в проекте бюджета (прил. № 10 и 10.1)
	Показатели в проектах паспортов

	«Ремонт и содержание внутрипоселковых дорог Молчановского сельского поселения на 2020-2022 гг.»
	2020 год – 5 745,2 тыс. руб.

2021 год – 6 441,8 тыс. руб.

2022 год – 6 796,0 тыс. руб.
	2020 год – 5 521,8 тыс. руб.

2021 год – 6 210,4 тыс. руб.

2022 год – 6 555,6 тыс. руб.



	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства Молчановского сельского поселения на 2020-2022 годы»
	2022 год – 5 571,3 тыс. руб.
	2022 год – 5 571,2 тыс. руб.

	«Благоустройство территории Молчановского сельского поселения на 2020-2022 г.г.»
	2022 год – 979,4 тыс. руб.
	2022 год – 979,3 тыс. руб.

	«Развитие культуры Молчановского сельского поселения на 2020-2022гг.»
	2022 год – 106,8 тыс. руб.
	2022 год – 106,7 тыс. руб.


2.2. Общая характеристика проекта решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Пунктом 1 проекта бюджета утверждены необходимые характеристики бюджета на 2020-2022 годы:
1) общий объем доходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение:

- на 2020 год в сумме 26 480,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 18 995,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 7 484,8 тыс. рублей;
- на 2021 год в сумме 26 609,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 18 990,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 7 618,2 тыс. рублей;

- на 2022 год в сумме 27 451,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 19 919,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 7 532,0 тыс. рублей;
2) общий объем расходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение:
- на 2020 год в сумме 26 480,0 тыс. рублей;

- на 2021 год в сумме 26 609,0 тыс. рублей;

- на 2022 год в сумме 27 451,0 тыс. рублей;

3) дефицит бюджета на 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2022 год – 0,0 тыс. рублей.
Согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ пунктом 4 проекта бюджета утверждены:
- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение – территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти Томской области и закрепляемые за ними виды доходов;

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение - органов местного самоуправления Молчановского сельского поселения, муниципальных учреждений Молчановского района и закрепляемые за ними виды доходов;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита муниципального образования Молчановское сельское поселение;
- объём безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- распределение бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства муниципальной собственности Молчановского сельского поселения и объектам недвижимого имущества, приобретаемым в муниципальную собственность Молчановского сельского поселения, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- распределение бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства муниципальной собственности Молчановского сельского поселения и объектам недвижимого имущества, приобретаемым в муниципальную собственность Молчановского сельского поселения, финансируемых за счет средств бюджета районного бюджета, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- программа муниципальных внутренних заимствований Молчановского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- программа муниципальных гарантий муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- перечень и объемы финансирования муниципальных программ муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение.
Пунктом 5 Проекта бюджета утверждены:
- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Молчановского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Согласно требованию части 2 статьи 107 БК РФ пунктом 6 проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Молчановского сельского поселения на 1 января 2021 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. рублей и на 1 января 2023 года – 0,0 тыс. рублей.
Муниципальные гарантии Молчановского сельского поселения в 2020 году не предоставляются, что не противоречит статье 115.2 БК РФ.

В проекте решения о бюджете необходимо указать, что это приложение к проекту  решения о назначении публичных слушаний. А приложения № 1-13.1 к проекту решения о бюджете уточнить, что это к проекту решения об утверждении бюджета.
В приложениях № 4, № 4.1 к проекту решения о бюджете в наименовании приложений слова «безвозмездные поступления» заменить на «безвозмездных поступлений».

В приложении № 2 к проекту решения о бюджете коды бюджетной классификации и наименования показателей необходимо привести в соответствие с Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», а именно:
901 1 16 21050 10 0000 140 – Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты сельских поселений;
901 1 16 33050 10 0000 140 – Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд сельских поселений;
901 1 16 37040 10 0000 140 – Поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты сельских поселений;
901 1 16 90050 10 0000 140 – Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений.
Проектом решения о бюджете не утвержден «Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)», как того требует часть 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса. Следует отметить, что и Положением о бюджетном процессе не предусмотрено утверждение данного пункта.
3. Оценка формирования доходной и расходной частей бюджета 
Молчановского сельского поселения

Проект бюджета на 2020 год сформирован по доходной части в сумме 26 480,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 26 480,0 тыс. рублей, дефицит/профицит бюджета поселения в 2020 году не прогнозируется.

3.1. Доходы
В структуре доходной части бюджета на 2020 год преобладают налоговые и неналоговые доходы, доля которых увеличилась с 46,3 % до 71,7 % по сравнению с 2019 годом. Соответственно доля безвозмездных поступлений снизилась с 53,7 % до 28,3 %.

Тенденция роста доли налоговых и неналоговых доходов также прогнозируется в 2022 году, в этом же периоде можно отметить снижение доли безвозмездных поступлений в общих доходах поселения.
Структура доходов 2019-2020 годов, а также планового периода 2021-2022 годов приведена в таблице:

	Наименование показателей
	План на 01.10.2019 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогноз на 2020 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогноз на 2021 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогноз на 2022 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Доходы, всего
	38 297,7
	100,0
	26 480,0
	100,0
	26 609,0
	100,0
	27 451,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	17 733,5
	46,3
	18 995,2
	71,7
	18 990,8
	71,4
	19 919,0
	72,6

	Безвозмездные поступления
	20 564,2
	53,7
	7 484,8
	28,3
	7 618,2
	28,6
	7 532,0
	27,4


Налоговые доходы

Доходы Молчановского сельского поселения без учета финансовой помощи из бюджета Молчановского района на 2020 год прогнозируются в сумме 18 995,2 тыс. рублей. Темп роста к 2019 году составит 114,0 %.
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение на 2019 год
	Прогноз на 2020 г., 
тыс. руб.
	Темп роста 2020 г. к 2019 г., %

	
	
	
	

	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	10 107,6
	10 996,4
	109,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 506,5
	1 843,0
	122,3

	Земельный налог
	2 196,9
	2 692,1
	122,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	10,4
	4,4
	42,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 807,6
	1 957,0
	108,3

	Итого налоговых доходов
	15 629,0
	17 492,9
	112,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	308,0
	387,4
	125,7

	Прочие доходы от использования имущества
	443,3
	836,5
	189,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	246,0
	265,4
	108,0

	Штрафы, санкции
	50,0
	13,0
	26,0

	Итого неналоговых доходов
	1 047,3
	1 502,3
	143,4

	ВСЕГО НАЛОГОВЫХ
И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
	16 676,3
	18 995,2
	114,0


Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в прогнозе на 2020 год составляет 92,0 % или 17 492,9 тыс. рублей, в том числе налог на доходы физических лиц – 58,0 %.
Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 10 996,4 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2019 года 109,0 %. Прогноз земельного налога составит 2 692,1 тыс. рублей с темпом роста 122,5 %. Поступление по акцизам прогнозируется в сумме 1 957,0 тыс. рублей (темп роста 108,3 %), данные средства расходуются на содержание дорог.
Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета поселения на 2020 год предусмотрен в общей сумме 1 502,3 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2019 года составляет 143,4 %.
Объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в бюджете поселения прогнозируются на 2020 год в сумме 387,4 тыс. рублей. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных, бюджетных, автономных учреждений, а также имущества унитарных предприятий, в том числе казенных) в прогнозе составляет 836,5 тыс. рублей, темп роста к 2019 году 189,0 %.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 265,4 тыс. рублей, а также штрафы и санкции - 13,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2020 году составит 7 484,8 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 7 484,8  тыс. рублей.
В 2021 году безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 7 618,2 тыс. рублей, в 2022 году – 7 532,0 тыс. рублей.
3.2. Расходы
Расходы бюджета района запланированы на 2020 год в сумме 26 480,0 тыс. рублей, что на 11 620,0 тыс. рублей или на 30,5 % ниже ожидаемого исполнения на 2019 год. Расходы бюджета поселения на 2021 год прогнозируются в сумме 26 609,0 тыс. рублей, на 2022 год – 27 451,0 тыс. рублей. 
Структура расходов бюджета Молчановского сельского поселения на 2019 - 2020 годы и плановый период 2021 и 2022 годы по функциональной классификации расходов представлена в таблицах:

	Р/Пр
	Наименование разделов
	2019 год
	2020 год
	Темп роста 2020 года к 2019 году, %

	
	
	Ожидаемое исполнение, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Проект бюджета, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	

	
	
	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	11 901,3
	31,2
	11 590,9
	43,7
	97,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	114,7
	0,3
	138,8
	0,5
	121,0

	0400
	Национальная экономика
	9 385,0
	24,6
	6 795,2
	25,6
	72,4

	0500
	Жилищно – коммунальное хозяйство
	10 165,8
	26,7
	7 765,4
	29,3
	76,4

	0700
	Образование
	34,0
	0,1
	34,0
	0,13
	100,0

	0800
	Культура, кинематография
	99,5
	0,3
	99,2
	0,4
	99,7

	1000
	Социальная политика
	4 700,6
	12,3
	0,0
	0,0
	0,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 696,3
	4,5
	56,5
	0,2
	3,33

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	38 097,2
	100,0
	26 480,0
	100,0
	69,5


	Раздел/

подраздел
	Наименование разделов
	Проект на 2021 год, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Проект на 2022 год, тыс. руб.
	Уд. вес, %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	11 518,2
	43,3
	11 608,4
	42,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	143,8
	0,5
	149,4
	0,5

	0400
	Национальная экономика
	6 441,8
	24,2
	6 796,0
	24,7

	0500
	Жилищно – коммунальное хозяйство
	8 310,2
	31,2
	8 696,2
	31,7

	0700
	Образование
	35,2
	0,1
	36,6
	0,1

	0800
	Культура, кинематография
	102,8
	0,4
	106,8
	0,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	57,0
	0,2
	57,6
	0,2

	
	Всего расходов:
	26 609,0
	100,0
	27 451,0
	100,0


Максимальная доля в структуре расходов бюджета поселения на 2020 год приходится на раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» — 43,7 % . На 2021 год и 2022 год – 43,3 % и 42,3 % соответственно по разделу «Общегосударственные вопросы».
Минимальные расходы на 2020 год прогнозируются по разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,5 %, 0800 «Культура, кинематография» - 0,4 %, 1100 «Физическая культура и спорт» - 0,2 %. Аналогичная ситуация сложилась на 2021 и 2022 годы по разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,5 % и 0,5 %, 0700 «Образование» - 0,1 % и 0,1 %, 0800 «Культура, кинематография» - 0,4 % и 0,4 %, 1100 «Физическая культура и спорт» - 0,2 % и 0,2 % соответственно.
В соответствии с бюджетной классификацией расходы бюджета сельского поселения подразделяются на основные разделы:

Раздел 0100 « Общегосударственные вопросы»
По данному разделу бюджетные ассигнования на 2020 год предусмотрены в сумме 11 590,9 тыс. рублей (- 310,4 тыс. рублей или - 2,6 % к ожидаемому исполнению в 2019 году), из них:

- на содержание работников органов местного самоуправления в сумме 11 221,8 тыс. рублей (97,0 % всех общегосударственных расходов бюджета Молчановского сельского поселения);
- на резервный фонд в сумме 40,0 тыс. рублей или 0,15 % от общего объема расходов, что не превышает ограничения указанные ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ;

- на реализацию других общегосударственных вопросов – 329,1 тыс. рублей.
На 2021 и 2022 годы ассигнования по разделу 0100 распределены в размере 11 518,2 тыс. рублей и 11 608,4 тыс. рублей соответственно.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В настоящем разделе предусмотрены расходы на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности в сумме 138,8 тыс. рублей в 2020 году, 143,8 тыс. рублей в 2021 году и 149,4 тыс. рублей в 2022 году.
Раздел 0400 « Национальная экономика»
План на 2020 год по разделу 0400 «Национальная экономика» составляет 6 795,2 тыс. рублей, из которых 84,0 % или 5 745,2 тыс. рублей приходится на подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
На 2021 год расходы по данному разделу запланированы в сумме 6 441,8 тыс. рублей, что на 353,4 тыс. рублей или 5,2 % ниже предыдущего года.
На 2022 год расходы планируются в размере 6 796,0 тыс. рублей, темп роста к 2020 году – 100,0 %.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов по направлению жилищно-коммунальное хозяйство на 2020 год составляет в размере 7 765,4 тыс. рублей, что на 2 400,4 тыс. рублей или на 23,6 % ниже ожидаемого исполнения в 2019 году.

Тенденцию роста расходов по разделу можно отметить на 2021 год в сумме 8 310,2 тыс. рублей (на 6,5 % к 2020 году) и на 2022 год – 8 696,2 тыс. рублей (на 10,7 % к 2020 году).
Раздел 0700 «Образование» 

На 2020 год по подразделу 0707 «Молодежная политика» расходы планируются в сумме 34,0 тыс. рублей на мероприятия, проводимые в рамках муниципальной программы «Молодежь на 2020-2022 годы». Объем расходов по данному разделу вырастет в 2021 году на 1,2 тыс. рублей (3,4 %), в 2022 году на 2,6 тыс. рублей или на 7,1 %.
Раздел 0800 «Культура, кинематография» 

По подразделу 0801 «Культура» ассигнования на 2020 год предусмотрены в сумме 99,2 тыс. рублей. Темп роста к ожидаемому исполнению 2019 года составляет 99,7 % . В 2021 году ассигнования по данному разделу вырастут до 102,8 тыс. рублей, в 2022 году – 106,8 тыс. рублей. 
Раздел 1000 «Социальная политика»

Исполнение расходов по разделу на 2019 год ожидается в сумме 4 700,6 тыс. рублей, что составляет 12,3 % от общего объема расходов. 
Ассигнования по данному разделу расходов в 2020-2022 годах не запланированы.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» 

По подразделу 1101 «Физическая культура» на очередной 2020 год расходы планируются в сумме 56,5 тыс. рублей на проведение физкультурно-спортивных мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Молчановского сельского поселения на 2020-2022 годы. В 2021 году прогнозируется рост расходов на 0,8 %, в 2022 году – на 2,0 % по отношению к 2020 году.
4. Рекомендации, предложения по проекту решения о бюджете

и приложений к нему

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» настоятельно рекомендует соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом бюджета, а также предлагает:

1) Положение о бюджетном процессе Молчановского сельского поселения необходимо привести в соответствие с ч. 1 ст. 173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части указания периода действия Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Молчановское сельское поселение.

2) Положением о бюджетном процессе предусмотреть представление одновременно с проектом бюджета среднесрочного финансового плана, реестра источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации согласно требованиям ст. 184.2 БК РФ.

3) В таблице «Структура расходов бюджета Молчановского сельского поселения на 2019-2022 годы по функциональной классификации расходов»:

-  итоговый показатель расходов ожидаемого исполнения на 2019 год (стр. 6) привести в соответствие с показателями расходов оценки ожидаемого исполнения бюджета на 2019 год;

- отредактировать показатели и период в наименовании столбца «Темп роста»;

- показатели расходов по столбцам «Проект на 2021 год», «Проект на 2022 год» в строках «0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» привести в соответствие с приложениями № 12.1 и № 13.1 проекта бюджета.

4) В оценке ожидаемого исполнения коды бюджетной классификации и наименования показателей привести в соответствие с Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
5) В оценке ожидаемого исполнения расходную часть представлять в соответствии с бюджетной классификацией по разделам (подразделам).
6) Показатели расходов, предусмотренных на финансирование муниципальных программ в проектах паспортов муниципальных программ привести в соответствие с показателями, отраженными в проекте бюджета.

7) На первом листе проекта решения о бюджете в верхней правой части документа необходимо указать, что это приложение к проекту решения о назначении публичных слушаний. А в верхней правой части приложений № 1-12, № 13 к проекту решения о бюджете уточнить, что это приложения к проекту решения о бюджете.

8) В приложениях № 4, № 4.1 к проекту решения о бюджете в наименовании приложений слова «безвозмездные поступления» заменить на «безвозмездных поступлений».

9) В приложении № 2 к проекту решения о бюджете коды бюджетной классификации и наименования показателей привести в соответствие с Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
10) Проектом решения о бюджете утвердить «Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)» согласно требованиям ч. 3 ст. 184.1 Бюджетного Кодекса. Также предусмотреть данный пункт Положением о бюджетном процессе.
5. Вывод

Проведенный анализ Проекта бюджета и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости доработки Проекта бюджета для утверждения Советом Молчановского сельского поселения.

Председатель
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