
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2021 год

Раздел 1.
Состояние нормативно-правового регулирования в
соответствующей сфере деятельности

При осуществлении муниципального контроля органы местного самоуправления руководствуются следующими нормативными правовыми актами:
Земельный контроль: 
-Постановление Администрации Молчановского сельского поселения от 13.03.2020 №66 «Об утверждении административного регламента «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Молчановское сельское поселение Молчановского района Томской области»; 
-Решение Совета Молчановского сельского поселения от 03.12.2021 №14 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах муниципального образования Молчановское сельское поселение Молчановского района Томской области»;
-Решение Совета Могочинского сельского поселения от 13.11.2015 №108 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле»;
-Решение Совета Могочинского сельского поселения от 23.09.2021 №128 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Могочинское сельское поселение»;
-Решение Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2015 №34 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле»;
-Решение Совета Наргинского сельского поселения от 30.09.2021 №15 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Наргинское сельское поселение»;
-Решение Совета Суйгинского сельского поселения от 30.09.2021 №13 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Суйгинское сельское поселение»;
-Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 06.06.2019 №29 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля в границах муниципального образования Тунгусовское сельское поселение Молчановского района Томской области»;
-Решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 29.09.2021 №9 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение».
Жилищный контроль: 
-Решение Совета Молчановского сельского поселения от 03.12.2021 №13 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле в муниципальном образовании Молчановское сельское поселение Молчановского района Томской области»;
-Решение Совета Суйгинского сельского поселения от 15.05.2013 №10 «Об утверждении положения о муниципальном жилищном контроле в Суйгинском сельском поселении»;
-Решение Совета Суйгинского сельского поселения от 30.09.2021 №14 «Об утверждении положения о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования «Суйгинское сельское поселение»;
-Решение Совета Могочинского сельского поселения от 23.09.2021 №129 «Об утверждении Положения о муницпальном жилищном контроле на территории муницпального образования «Могочинское сельское поселение»;
-Решение Совета Наргинского сельского поселения от 13.11.2013 №22 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле на территории Наргинского сельского поселения»;
-Решение Совета Наргинского сельского поселения от 30.09.2021 №14 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования «Наргинское сельское поселение»;
-решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 29.09.2021 №10 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение». 
Контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения:
-Постановление Администрации Молчановского района от 30.12.2020 №840 «Об утверждении Административного регламента по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Молчановский район»;
-Решение Думы Молчановского района от 30.09.2021 №27 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в муниципальном образовании «Молчановский район»;
-Постановление Администрации Молчановского сельского поселения от 25.08.2020 №213 «Об утверждении административного регламента исполнения администрацией Молчановского сельского поселения Молчановского района Томской области  муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципального образования Молчановское сельское поселение Молчановского района Томской области»;
-Решение Совета Молчановского сельского поселения от 03.12.2021 №18 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов муниципального образования Молчановское сельское поселение Молчановского района Томской области»;
-Решение Совета Могочинского сельского поселения от 23.09.2021 №127 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования «Могочинское сельское поселение»;
-Решение Совета Наргинского сельского поселения от 30.09.2021 №13 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования «Наргинское сельское поселение»;
-Решение Совета Суйгинского сельского поселения от 30.09.2021 № 15 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования «Суйгинское сельское поселение»;
Решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 29.09.2021 №11 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение».
Контроль в сфере благоустройства:
-Решение Совета Могочинского сельского поселения от 23.09.2021 №126 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Молчановское сельское поселение»;
-Решение Совета Молчановского сельского поселения от 03.12.2021 №15 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля с сфере благоустройства на территории муниципального образования Молчановское сельское поселение Молчановского района Томской области»;
- Решение Совета Наргинского сельского поселения от 30.09.2021 №12 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля с сфере благоустройства на территории муниципального образования «Наргинское сельское поселение»;
-Решение Совета Суйгинского сельского поселения от 30.09.2021 №16 «Об утверждении положения об осуществлении муниципального контроля с сфере благоустройства на территории муниципального образования «Суйгинское сельское поселение»;
-Решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 29.09.2021 №12 «Об утверждении положения об осуществлении муниципального контроля с сфере благоустройства на территории муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение».


Раздел 2.
Организация государственного контроля (надзора),
муниципального контроля
В сельских поселениях Молчановского района осуществляются следующие виды муниципального контроля: 
- муниципальный земельный контроль;
- муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;
- муниципальный жилищный контроль;
-муниципальный контроль в сфере благоустройства.
Кроме того, муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется муниципальным образованием «Молчановский район».

Муниципальный контроль осуществляется администрациями муниципальных образований Молчановского района. В соответствии с создаваемой структурой администраций осуществление контрольных полномочий возложены на органы администраций или конкретных должностных лиц. 

Так, в муниципальном образовании «Молчановское сельское поселение» контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и жилищный контроль осуществляет Первый заместитель Главы по ЖКХ, муниципальному имуществу и дорожному хозяйству. Земельный контроль и контроль в сфере благоустройства осуществляют первый заместитель Главы по ЖКХ, муниципальному имуществу и дорожному хозяйству и специалист 1 категории по архитектуре и градостроительству.
Уполномоченными лицами в муниципальном образовании «Могочинское сельское поселение» являются Глава поселения и должностное лицо, на которого возложены полномочия по муниципальному контролю.
В муниципальном образовании «Наргинское сельское поселение» все виды контроля осуществляет специалист 1 категории по вопросам землеустройства, управлению муниципальным имуществом, ЖКХ.
Уполномоченными лицами в муниципальном образовании «Суйгинское сельское поселение» являются Глава поселения и должностное лицо, на которого возложены полномочия по муниципальному контролю.
В муниципальном образовании «Тунгусовское сельское поселение» все виды муниципального контроля осуществляет специалист 1 категории по земельным отношениям и управлению муниципальным имуществом.
В муниципальном образовании «Молчановский район» контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляет МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района».


Муниципальный земельный контроль.
Осуществление муниципального земельного контроля осуществляется в виде проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения установленного режима использования земельных участков.
Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарной и (или) выездной проверки:
1) при проведении документарной проверки осуществляется проверка правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов на земельный участок и сведений, содержащихся в едином государственном реестре недвижимости;
2) при выездной проверке осуществляется визуальное обследование земельного участка.
Организация и проведение плановой проверки
Основанием для начала административной процедуры являются разрабатываемые и утверждаемые Решением Думы сельского поселения ежегодные планы проведения плановых проверок в соответствии со сроками и требованиями:
1) в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
2) в отношении органов местного самоуправления, органов государственной власти.
Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок соблюдения установленного режима использования земельных участков в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей является истечение 3 лет со дня:
а) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;
б) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;
в) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.
Направление в Молчановский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Томской области (далее - Молчановский отдел Росреестра по Томской области) ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения установленного режима использования земельных участков в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Направление в прокуратуру Молчановского района Томской области ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения установленного режима использования земельных участков в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласованного Молчановским отделом Росреестра по Томской области.

Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.
Положение об исполнении администрациями сельских поселений Молчановского района и муниципального образования «Молчановский район» муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципальных образований разработан в целях повышения качества исполнения муниципальной функции. Контрольный орган определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципальных образований Молчановского района Томской области.
Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:
1) организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований и мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;
2) составление ежегодного плана проведения плановых проверок;
3) подготовка к проведению плановой проверки;
4) межведомственное информационное взаимодействие с государственными органами и органами местного самоуправления по вопросам предоставления сведений, необходимых для осуществления муниципальной функции;
5) подготовка к проведению внеплановой проверки;
6) проведение проверки и оформление ее результатов;
7) меры, принимаемые в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки.
Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований и мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
Основанием для начала административной процедуры организации и проведения мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований и по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, является программа профилактики нарушений, ежегодно утверждаемая администрациями сельских поселений Молчановского района и  муниципальным образованием «Молчановский район».
При исполнении муниципальной функции контрольный орган взаимодействует со следующими органами и организациями:
-органами прокуратуры для согласования проведения проверок;
-экспертными организациями (экспертами) для оценки соответствия осуществляемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и анализа соблюдения указанных требований;
-саморегулируемыми организациями для защиты прав их членов при исполнении муниципальной функции;
-органов внутренних дел для оказания содействия при проведении проверок.

Муниципальный жилищный контроль.
Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Молчановский район» осуществляется в рамках полномочий администраций сельских поселений в сфере жилищных отношений.
Мероприятия по муниципальному жилищному контролю проводятся в форме проверки.
Предметом проверки является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Томской области в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.
Проверки подразделяются на плановые, внеплановые, выездные, документарные.
Проверки проводятся на основании утвержденного Плана проведения ежегодных проверок муниципального жилищного фонда и на основании распоряжений администраций сельских поселений.
По результатам проверки должностными лицами органа муниципального контроля, проводящими проверку, составляется акт установленной формы в количестве не менее двух экземпляров. Типовая форма акта проверки устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Муниципальный контроль в сфере благоустройства
Предметом контроля в сфере благоустройства является соблюдение контролируемыми лицами Правил благоустройства территории, требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг. Муниципальный контроль осуществляется на основе системы оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты.
При осуществлении контроля в сфере благоустройства могут проводиться следующие виды профилактических мероприятий:
1)информирование;
2)обобщение правоприменительной практики;
3)объявление предостережений;
4) консультирование;
5)профилактический визит.
В случае, если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.
В рамках осуществления муниципального контроля проводятся следующие виды контрольных (надзорных) мероприятий:
Требующие взаимодействия с контролируемым лицом:
2. Выездная проверка.
3. Рейдовый осмотр.
4. Инспекционный визит.
5. Документарная проверка.
Не требующие взаимодействия с контролируемым лицом - выездное обследование.




Раздел 3.
Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Во всех муниципальных образованиях, расположенных на территории Молчановского района, полномочия по выполнению всех видов муниципального контроля возлагаются на специалистов администрации, в качестве дополнительных обязанностей.
Финансовое обеспечение на проведение всех видов муниципального контроля не предоставлялось.
Данные о средней нагрузке на 1 работника – 0, так как в 2021 году проверки по всем видам муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.
Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) составляет 9 человек.



Раздел 4.
Проведение государственного контроля (надзора),
муниципального контроля

В 2021 году в муниципальных образованиях Молчановского района в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц не осуществлялся ни один вид муниципального контроля в связи с отсутствием запланированных мероприятий. Внеплановых проверок не было.



Раздел 5.
Действия органов государственного контроля (надзора),
муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Сведения о принятых органами муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике по полугодиям - 0 в связи с тем, что проверки не осуществлялись.
Всеми специалистами органов местного самоуправления, в должностных обязанностях которых закреплена обязанность по выполнению функций муниципального контроля, проводится текущий, оперативный контроль за состоянием дел на подконтрольной территории.
Администрации органов местного самоуправления сельских поселений и района оказывают консультативную и информационную помощь юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям при обращении по вопросам муниципального контроля, отнесенным к их компетенции. 
Юридические лица и индивидуальные предприниматели  не оспаривали в суде основания и результаты проведения в отношении их мероприятий по всем видам муниципального контроля.





Раздел 6.
Анализ и оценка эффективности государственного
контроля (надзора), муниципального контроля

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными, составляет 0%.
Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного наказания, составляет 0%.
Доля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля в 2021 году проведена проверка, составляет 0% от общего числа юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории Молчановского района.
Доля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляет 0%.
Доля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляет 0%.
Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний равна 0 (в связи с отсутствием предписаний). 



Раздел 7.
Выводы и предложения по результатам государственного
контроля (надзора), муниципального контроля

[bookmark: _GoBack]В 2021 году на территории муниципальных образований Молчановского района в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц фактически не осуществлялся ни один вид муниципального контроля. 
Наиболее важной остается кадровая проблема, в частности отсутствия квалифицированных кадров. В штат органов местного самоуправления, выполняющих функции по контролю, штатные единицы не вводились. 
Осуществлению действенного, полноценного муниципального контроля на территории может способствовать:
- проведение практических семинаров, курсов повышения квалификации специалистов задействованных в осуществлении  муниципального контроля по указанному направлению;
- организация и проведение с населением профилактической работы по предотвращению нарушений законодательства;
- выполнение плановых проверок в полном объеме;
- своевременная подготовка ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.



Приложения
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