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№ 6
В соответствии с абзацем третьим пункта 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным на муниципальных выборах, или представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район», утвержденным решением Думы Молчановского района от 08.11.2014 № 47, Решением Думы Молчановского района  от 24.12.2015 № 69 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год», Соглашением между Советом Молчановского сельского поселения и Думой Молчановского района от 01.12.2015 № 5 внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» осуществляется Контрольно-счетным органом муниципального образования «Молчановский район».
Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – КСО) на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» за 2015 год, представленный в форме проекта решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановского сельского поселения» за 2015 год», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении, утвержденным Советом Молчановского сельского поселения от 15.08.2014 г. № 74.
КСО в составе председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М., инспектора Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Пашковой М.В. провел внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год и по ее итогам подготовил настоящее заключение.
Целью проведения внешней проверки является:

- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета документов и материалов;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям на 2015 год, утвержденным решением Совета Молчановского сельского поселения «О бюджете Молчановского сельского поселения на 2015 год».

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС

Администрацией Молчановского сельского поселения проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год» для проведения внешней проверки представлен до 1 апреля 2015 года (30.03.2016 года), что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 31 решения Совета Молчановского сельского поселения от 15.08.2014 года № 74 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении».

В соответствии со ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации текстовая часть проекта решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год» содержит показатели общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Для проведения внешней проверки использован бюджет Молчановского сельского поселения на 2015 финансовый год, а также следующие документы и материалы, представленные Главой Молчановского сельского поселения:
1) проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год» с пояснительной запиской. Проект представлен с приложениями, содержащими следующие показатели:

- доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

- расходы бюджета по ведомственной структуре расходов;

- расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источники финансирования дефицита по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- источники финансирования дефицита по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов;

2) годовой отчет об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год (форма 0503117);

3) годовой бухгалтерский отчет за 2015 год;
4) годовой отчет главных администраторов доходов бюджета
Молчановского сельского поселения за 2015 год;
5) роспись расходов бюджета Молчановского сельского поселения за 2015год.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 31 решения Совета Молчановского сельского поселения от 15.08.2014 года № 74 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении».

Однако  необходимо исключить следующие Приложения к проекту решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год», как утратившие силу в соответствии с Федеральным законом от 08.10.2014 № 311-ФЗ:

1. Приложение 1 «Доходы бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, за 2015 год»;

2. Приложение 6  «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2015 год».

 Бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2015 год в соответствии со статьей 19 решения Совета Молчановского сельского поселения от 15.08.2014 года № 74 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении » утвержден до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.

Первоначально бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2015 год утвержден решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 № 85 с основными характеристиками бюджета:

-общий объем доходов – 17 885,5 тыс. рублей; 
-общий объем расходов – 17 885,5 тыс. рублей;

-дефицит (профицит) бюджета – 0,0 тыс. рублей.

В бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2015 год, утвержденный решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 № 85, вносились изменения решениями Совета Молчановского сельского поселения 5 раз:

-24.02.2015 года № 90;

-27.03.2015 года № 95;

-19.06.2015 года № 108;
-17.11.2015 года № 123;

-29.12.2015 года № 132.
Таблица изменений пункта 1

Решения Совета Молчановского 

сельского поселения от 29.12.2014 № 85 

«О бюджете Молчановского сельского 

поселения  на 2015 год в динамике













тыс. руб.

	Редакции
	Доходы
	Изменение
	Расходы
	Изменение
	Дефицит/ профицит
	Изменение

	Первоначальная редакция, в т.ч.:
	17 885,5
	 
	17 885,5
	 
	0,0
	 

	Налоговые и неналоговые доходы
	14 919,0
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	2 966,5
	
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 24.02.2015 г. № 90 в т.ч.: 
	17 885,5
	
	18 705,7
	+820,2
	-820,2
	-820,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	14 919,0
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	2 966,5
	
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 27.03.2015 г. № 95, в т.ч.: 
	19 251,9
	+1 366,4
	20 072,1
	+1 366,4
	-820,2
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	14 919,0
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	4 332,9
	+1 366,4
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 19.06.2015 г. № 108, в т.ч.: 
	20 990,2
	+1 738,3
	21 810,4
	+1 738,3
	-820,2
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	15 269,0
	+350,0
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	5 721,2
	+1 388,3
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 17.11.2015 г. № 123, в т.ч.: 
	34 659,0
	+13 668,8
	35 446,2
	+13 635,8
	-787,2
	+33,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	14 802,8
	-466,2
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	19 856,2
	+14 135,0
	
	
	
	


	В редакции решения Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2015 г. № 132, в т.ч.: 
	36 778,9
	+2 119,9
	37 502,7
	+2 056,5
	-723,8
	+63,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	13 797,8
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	22 981,1
	
	
	
	
	

	Итого изменения
	 
	+18 893,4
	 
	+19 617,2
	 
	-723,8


В представленном проекте решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год» предлагается утвердить параметры исполнения бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год:

- по доходам – в сумме 34 725,6 тыс. рублей.

План по доходам, согласно отчету, составляет 36 778,9 тыс. рублей и не исполнен на сумму 2 053,3 тыс. рублей, что составляет 5,6% от утвержденного годового плана. План по доходам, утвержденный решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 года № 85 «О бюджете Молчановского сельского поселения на 2015 год», составляет 17 885,5 тыс. рублей. 

- по расходам – в сумме 35 087,2 тыс. рублей.

План по расходам, согласно отчету, составляет 37 502,7 тыс. рублей и не выполнен на сумму 2 415,5 тыс. рублей или на 6,4 %. План по расходам, утвержденный решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 года № 85 «О бюджете Молчановского сельского поселения на 2015 год», составляет 17 885,5 тыс. рублей.

- с дефицитом бюджета  в сумме 361,6 тыс. рублей (плановые назначения были утверждены с дефицитом бюджета в размере (-723,8) тыс. рублей). 

В проекте решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год» пункт 1 проекта решения привести в соответствие с исключенными приложениями 1,6. Название приложений пункта 1 привести в соответствие с названием самих Приложений  к проекту решения.
В пункте 2 проекта решения слова «2014 год» заменить на  «2015 год».

В Приложении 3 в  таблице слова «Мин» заменить на слова «Вед».
1. Строки:

	за счет местного бюджета
	901
	0102
	002 00 00
	 
	935,1
	925,9
	99,0

	Глава муниципального образования
	901
	0102
	002 03 00
	 
	935,1
	925,9
	99,0

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов и взносы по обязательному социальному страхованию
	901
	0102
	002 03 00
	121
	935,1
	925,9
	99,0


Изложить в новой редакции:

	Глава муниципального образования
	901
	0102
	002 03 00
	 
	935,1
	925,9
	99,0

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления, государственными внебюджетными фондами
	901
	0102
	002 03 00
	 100
	935,1
	925,9
	99,0

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	901
	0102
	002 03 00
	120
	935,1
	925,9
	99,0


Аналогично во всем Приложении 3 привести в соответствие наименование вида расходов 243, 244, 851, 852, 853, 323, 360 до групп, подгрупп видов расходов 200,240; 800,850; 300,320; 300,360 с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
В Приложении 4:

2. Графу «Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи   (тыс. руб.)» заменить на «План (тыс.руб.)»;

3. Графу «Кассовое исполнение (тыс. руб.)» заменить на «Факт (тыс. руб.)»;
4. Строки:

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	8618,5
	8314,1
	96,5

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	126,4
	125,9
	99,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	9542,1
	8318,7
	87,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	10679,0
	9791,4
	91,7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	901
	0707
	7,0
	7,0
	100,0


Изложить в новой редакции:

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	8618,6
	8314,1
	96,5

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	126,3
	125,9
	99,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	9542,1
	8318,6
	87,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	10679,0
	9791,5
	91,7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	7,0
	7,0
	100,0


В пояснительной записке, расшифровывающей дефицит бюджета, источники финансирования отразить данные по исполнению за 2015 год., остатки средств по состоянию на 01.01.2015 года. Отражены только плановые показатели.
Доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями (17 885,5 тыс. руб.) была увеличена на 105,7 % и составила 36 778,9 тыс. руб.

План по доходам увеличен на 18 893,4 тыс. руб., из них: 

-на 1 121,2 тыс. рублей уменьшены  налоговые и неналоговые доходы;

-на 20 014,6 тыс. рублей  увеличены безвозмездные поступления.

Расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями (17 885,5 тыс. руб.) была увеличена на 109,7 % и составила 37 502,7 тыс. руб.

План по расходам увеличен на 19 617,2 тыс. руб., из них:

-на 18 893,4 тыс. рублей – за счет уменьшения собственных доходов и увеличения целевых средств, выделенных из бюджета Молчановского района;

-на 723,8 тыс. рублей – за счет остатков неиспользованных средств на конец 2014 года.

Первоначально бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2015 год принят без дефицита. В течение 2015 года дефицит составил 723,8 тыс. рублей.

Причинами внесения изменений в параметры бюджета являются:

- изменения объема поступления доходов;

- распределение остатков прошлого года на счетах на начало 2015 года;

- корректировка расходов с учетом полученных доходов;

- уведомления об изменении объемов бюджетных ассигнований из бюджета Молчановского района.

Внесенные изменения в параметры бюджета в течение 2015 года не противоречат положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные показатели исполнения бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» по доходам и структура основных доходов бюджета за 2015 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений (60,6 %). Исходя из показателей отчета исполнения бюджета, доля налоговых и неналоговых поступлений составляет 39,4 % от общего объема доходов. При первоначальном планировании доходов на 2015 год доля налоговых и неналоговых доходов составляла 83,4% (14 919,0 тыс. руб.).
Таким образом, бюджет муниципального образования «Молчановское сельское поселение» не относится к числу дотационных. Уровень дотации из районного бюджета за 2015 год составляет 0,6% (209,5 тыс. руб.).
Исполнение бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2015 год составлена на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации и лимитов бюджетных обязательств. Изменение в сводную бюджетную роспись муниципального образования в течение 2015 года было на основании уточнений бюджета.

ДОХОДЫ

Решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 г. № 85 «О бюджете Молчановского сельского поселения на 2015 год» доходы первоначально утверждены в сумме 17 885,5 тыс. рублей, из них:

-налоговые и неналоговые доходы – 14 919,0 тыс. рублей (83,4 % от суммы всех доходов);

-безвозмездные поступления – 2 966,5 тыс. рублей (16,6%).

тыс. руб.

	Наименование
	Утверждено на 2015 год

(решение Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 г. № 85)
	Утверждено

(с учетом изменений и дополнений)
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	Доходы, из них:
	17 885,5
	36 778,9
	34 725,6
	94,4

	Налоговые доходы
	13 916,0
	13 160,2
	13 044,4
	99,1

	Неналоговые доходы
	1 003,0
	637,6
	640,8
	100,5

	Безвозмездные поступления
	2 966,5
	22 981,1
	21 040,4
	91,5


В течение года в плановые показатели вносились изменения, в результате которых общий объем доходов бюджета увеличился на 18 893,4 тыс. рублей или на 105,7 % и составили 36 778,9 тыс. рублей.

Объем налоговых доходов в течение года уточнялся в сторону уменьшения. В результате внесенных уточнений размер неналоговых доходов установлен в сумме 13 160,2 тыс. рублей. Общая сумма уменьшения данных доходов составила 755,8 тыс. рублей или на 5,4 % от утвержденной суммы неналоговых доходов. 

Объем неналоговых доходов уточнялся в сторону уменьшения. В результате внесенных изменений размер налоговых доходов установлен в сумме 637,6 тыс. рублей. Общая сумма уменьшения данных доходов составила 365,4 тыс. рублей или на 36,4 % от утвержденной суммы налоговых доходов.

Структура исполнения доходной части бюджета Молчановского сельского поселения

 за 2014 и 2015 годы

	Наименование доходов
	Факт 

2014 года, 

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Факт 

2015 года, 

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста, %

	Налоговые доходы
	14 544,3
	29,7
	13 044,4
	37,6
	89,7

	Неналоговые доходы
	2 418,6
	5,0
	640,8
	1,8
	26,5

	Безвозмездные поступления
	31 987,1
	65,3
	21 040,4
	60,6
	65,7

	Всего доходов:
	48 950,0
	100
	34 725,6
	100
	70,9


Бюджетные назначения в целом по налоговым и неналоговым доходам не  исполнены относительно плановых показателей на 112,6 тыс. рублей, в т.ч. по следующим доходам:

	Наименование доходов
	Бюджетные назначения по отчету, 

тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч. 
	13 797,8
	13 685,2
	-112,6
	-0,8

	Налог на доходы физических лиц
	8 615,2
	8 417,8
	-197,4
	-2,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 615,0
	1 672,3
	+57,3
	+3,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	7,0
	7,0
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	2 923,0
	2 947,2
	+24,2
	+0,8

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,1
	+0,1
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	343,8
	347,0
	+3,2
	+0,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	274,0
	274,2
	+0,2
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2,8
	2,8
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	17,0
	16,8
	-0,2
	-1,1


Согласно отчету об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год основными источниками налоговых и неналоговых доходов являются доходы от уплаты акцизов (12,2%), налог на доходы физических лиц (61,5%) и налоги на имущество (21,5 %). По этим видам налогов получено 13 037,3 тыс. рублей, что составляет 37,6 % в общей сумме полученных доходов и 95,2 % от налоговых и неналоговых доходов.

Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям в течение года уточнялись в сторону увеличения. В результате внесенных уточнений общий объем безвозмездных поступлений увеличен на 20 014,6 тыс. рублей и установлен в сумме  22 981,1 тыс. рублей. Доля данных доходов в общей сумме доходов составила 62,5 %.

Таким образом, основной причиной увеличения в течение года бюджетных назначений по доходам бюджета являлось увеличение плановых показателей по безвозмездным поступлениям.

В 2015 году по безвозмездным поступлениям план выполнен на 91,5 %.

Структура безвозмездных поступлений в 2015 году
	Наименование доходов
	Бюджетные назначения, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в процентах

	Дотации
	209,5
	209,5
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	22 771,6
	20 830,9
	- 1 940,7
	-8,5

	Итого:
	22 981,1
	21 040,4
	-1 940,7
	-8,4


Структура исполнения безвозмездных поступлений бюджета Молчановского сельского поселения  за 2014 и 2015 годы

	Наименование
	2014 год (факт), тыс. руб.
	Удельный вес, %
	2015 год (факт), тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Отклонение (2015 г. к 2014 г.), (+,-), тыс. руб.
	Темп роста (2015 г. к 2014 г.), %

	Дотации
	257,0
	0,8
	209,5
	1,0
	-47,5
	81,6

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	55,6 
	0,2
	
	
	-55,6
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	31 674,5
	99,0
	20 830,9
	99,0
	-10 843,6
	65,7

	Всего: 
	31 987,1
	100,00
	21 040,4
	100,0
	-10 946,7
	65,7


РАСХОДЫ

Решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 г. № 85 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на  2015 год» расходы бюджета утверждены в сумме 17 885,5 тыс. рублей, что на 821,4 тыс. рублей или на 4,4 % ниже аналогичного показателя 2014 года.

С учетом уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета, общая сумма первоначально утвержденных расходов бюджета на 2015 год увеличилась на 19 617,2 тыс. рублей или на 109,7 % и составила 37 502,7 тыс. рублей, что на 28,6 % ниже соответствующего показателя 2014 года (52 495,5 тыс. руб.).

Расходы бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2015 год первоначально сформированы по 8 разделам, на конец года бюджет сформирован так же по 8 разделам. В соответствии с решениями Совета Молчановского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 г. № 85 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2015 год», в течение отчетного года изменения объемов бюджетных назначений внесены по всем разделам классификации расходов бюджета. Объем бюджетных назначений в составе разделов изменялся в сторону увеличения.

Анализ уточнений, внесенных в решение Совета Молчановского сельского поселения «О бюджете Молчановского сельского поселения на 2015 год» по разделам классификации расходов бюджета представлен в таблице:

	Наименование разделов
	Утверждено 

на 2015 год
	Уточнено по бюджетной росписи

на 2015 год
	Отклонения

	
	Сумма (тыс. руб.)
	Структура (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	Структура (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	% отклонения
	Структура (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2
	7=4/2*100
	8=5-3

	Общегосударственные вопросы
	9 475,7
	53,0
	8 618,6
	23,0
	-857,1
	-9,0
	-30,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	180,0
	1,0
	9 545,3
	25,5
	+9 365,3
	-
	+24,5

	Национальная экономика
	1 739,7
	9,8
	2 722,2
	7,2
	+982,5
	+56,5
	-2,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 008,0
	22,4
	10 679,0
	28,5
	+6 671,0
	+166,5
	+6,1

	Образование
	25,0
	0,1
	7,0
	0,0
	-18,0
	-28,0
	-0,1

	Культура, кинематография
	70,0
	0,4
	29,0
	0,1
	-41,0
	-58,6
	-0,3

	Социальная политика
	2 365,1
	13,2
	5 896,1
	15,7
	+3 531,0
	+149,3
	+2,5

	Физическая культура и спорт
	22,0
	0,1
	5,5
	0,0
	-16,5
	-75,0
	-0,1

	Итого:
	17 885,5
	100,0
	37 502,7
	100,0
	+19617,2
	+109,7
	x


Наибольшее увеличение объема расходов бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» произведено по  разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», рост составил  9 365,3 тыс. руб., по  разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» рост составил 6 671,0 тыс. руб. или 166,5 %., по разделу 1000 «Социальная политика»увеличение расходов составляет 3 531,0 тыс. руб. или 149,3%. 
По разделам бюджетной классификации: 0700 «Образование», 0800 «Культура, кинематография», 0100 «Общегосударственные вопросы», 1100 «Физическая культура и спорт» произошло уменьшение расходов в пределах от 9,0 % до 75,0 %.

Исполнение расходной части бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» в 2015 году составило 35 087,2 тыс. рублей (93,6 % к плановым назначениям). Не исполнена расходная часть бюджета в сумме 2 415,5 тыс. рублей.

Исполнение расходной части бюджета за 2015 год по разделам и подразделам классификации расходов к утвержденным назначениям составляет от 87,2 % до 100 %.

	Наименование раздела
	Раздел
	План в отчете, тыс. руб.
	Факт в отчете, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	8 618,6
	8 314,1
	304,5
	-3,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	9 545,3
	8 321,8
	1 223,5
	-12,8

	Национальная экономика
	0400
	2 722,2
	2 722,2
	0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	10 679,0
	9 791,4
	887,6
	-8,4

	Образование
	0700
	7,0
	7,0
	0
	0,0

	Культура, кинематография
	0800
	29,0
	29,0
	0
	0,0

	Социальная политика
	1000
	5 896,1
	5 896,1
	0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	5,5
	5,5
	0
	0,0

	Всего:
	
	37 502,7
	35 087,2
	2 415,5
	-6,4


Экспертиза представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» за 2015 год в разрезе разделов классификации расходов бюджета на уровне 100 % обеспечено по 5 разделам. Недовыполнение по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составляет 1 223,5 тыс. руб. или 12,8%,  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляет 887,6 тыс. рублей или 8,4%, 0100   «Общегосударственные вопросы» составляет 304,5 тыс. рублей или 3,5 %. 
Структура исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» 

в 2015 году по разделам классификации расходов бюджета

	Наименование
	Сумма, 

тыс. руб.
	Удельный вес, 

%

	Общегосударственные вопросы
	8 314,1
	23,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8 321,8
	23,7

	Национальная экономика
	2 722,2
	7,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 791,4
	27,9

	Образование
	7,0
	0,0

	Культура, кинематография
	29,0
	0,1

	Социальная политика
	5 896,1
	16,8

	Физическая культура и спорт
	5,5
	0,0

	Всего:
	35 087,2
	100,0


Наибольший удельный вес занимают расходы по следующим разделам: 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 27,9% (в 2014 -54,0%)

- «Общегосударственные вопросы» - 23,7 %  (в 2014 году – 17,7 %);
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 23,7 % (в 2014 году – 0,2 %). 

Финансирование расходов бюджета муниципального образования «Молчановское сельское поселение» производилось строго в пределах утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Бюджет по расходам исполнен в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования (ст. 219, 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Виды расходов соответствуют полномочиям поселения, исполнение расходных обязательств, не подкрепленных надлежащими правовыми основаниями, не производилось.

РЕЗЕРВНЫЕ ФОНДЫ

Порядок расходования средств резервного фонда Администрации Молчановского района утвержден Постановлением Администрации Молчановского сельского поселения от 19.08.2014 № 154 «Об утверждении Положений о резервных фондах администрации Молчановского сельского поселения».
На основании решения Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 № 85 «О бюджете муниципального образования «Молчановское сельское поселение» на 2015 год» в расходной части бюджета запланированы ассигнования по целевой статье 0700500 «Резервные фонды местных администраций» в общей сумме 50,0 тыс. рублей, в течение года ассигнования были перераспределены и уменьшены на 28,3 тыс. рублей и составили 21,7 тыс. рублей, в том числе: резервный фонд Администрации Молчановского сельского поселения по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций – 21,7 тыс. руб.

Согласно требованиям ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервного фонда Администрации Молчановского сельского поселения, как в первоначально утвержденном бюджете, так и в уточненном плане года составляет менее 3 % от общего объема расходной части бюджета. 

Согласно информации отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Молчановского сельского поселения по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций кассовое исполнение составило 11,3 тыс. рублей (22,6 % от запланированных средств). В 2015 году средства резервного фонда израсходованы на оплату услуг по разработке и проверке смет по аварийно-восстановительным работам по ремонту автомобильной дороги с. Молчаново ул. Озерная, ул. Пилипенко, ул. Береговая, д. Нижняя Федоровка ул. Зеленая, ул. Обская, ул. Учительская – 11,3 тыс. рублей., по Распоряжению Главы Молчановского сельского поселения от 26.03.2015г. №17 (с изм. от 24.06.2015г. №53) оплата работ по замеру уровня воды на реке Обь, от 17.06.2015г. №52 оплата работ по перевозке людей, почты, продуктов из затопляемой зоны с. Молчаново по ул. Береговая в незатопляемою и обратно – 33,03435 тыс. рублей и восстановлено в резервный фонд 33,0 тыс. руб. Остаток средств резервного фонда Администрации Молчановского сельского поселения по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций составляет 21,7 тыс. рублей.
ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА

Решением Совета Молчановского сельского поселения от 29.12.2014 года № 85 «О бюджете Молчановского сельского поселения на 2015 год» (первоначальная редакция) были утверждены основные характеристики бюджета без дефицита и профицита. В результате внесенных изменений и дополнений плановые назначения дефицита бюджета составили 723,8 тыс. рублей.

Фактически в 2015 году бюджет Молчановского сельского поселения исполнен с профицитом, размер которого составил 361,6 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета Молчановского сельского поселения представлены в таблице:

	Наименование показателя
	Уточнено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов - всего
	723,8
	361,6

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	723,8
	361,6

	Увеличение остатков средств бюджетов
	-36 778,9
	-37 857,0

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	37 502,7
	38 218,6


ПРОВЕРКА ПОЛНОТЫ И ДОСТОВЕРНОСТИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ

В соответствии со статьей 154 Бюджетного кодекса Российской Федера​ции, Приказом  Управления финансов Администрации Молчановского района  от 21 декабря 2015 года   № 25-ОД "О сроках предоставления годовой отчетности за 2015 год" установлен срок предоставления годовой бюджет​ной отчетности  Молчановского  сельского поселения 27 января 2016 года. Бюджетная отчет​ность представлена путем передачи по телекоммуникационным каналам связи в системе "Барс" в установленный срок.
В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения были проверены годовые отчеты об исполнении бюджета поселения администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета по формам отчетности Инструкции от 08.12.2010 № 191н:

-баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127).

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.

Фактов недостоверности годовой бюджетной отчетности не выявлено. Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете Молчановского сельского поселения на 2015 год. 

Выявлены расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области (ф. 0503127) с данными годового отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения. Нет плановых показателей по графе 4 «Утверждено бюджетных назначений» по доходам  группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения  Приложения 2 стоят плановые показатели «2 923 тыс. руб.».
Выводы и рекомендации 
В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения за 2015 год контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1) фактов неэффективного или нецелевого расходования средств бюджета Молчановского сельского поселения на основании представленных документов не установлено.

2) проект решения Совета Молчановского сельского поселения достоверен и соответствует требованиям бюджетного законодательства.

3) проект решения Совета Молчановского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении: 
Приложение 1 «Доходы бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, за 2015 год»; Приложение 6  «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2015 год» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 08.10.2014 № 311-ФЗ;
Пункт 1 проекта решения привести в соответствие с исключенными приложениями 1,6. Название приложений пункта 1 привести в соответствие с названием самих Приложений  к проекту решения.
В пункте 2 проекта решения слова «2014 год» заменить на  «2015 год».

В Приложении 3 в  таблице слова «Мин» заменить на слова «Вед».
1. Строки:

	за счет местного бюджета
	901
	0102
	002 00 00
	 
	935,1
	925,9
	99,0

	Глава муниципального образования
	901
	0102
	002 03 00
	 
	935,1
	925,9
	99,0

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов и взносы по обязательному социальному страхованию
	901
	0102
	002 03 00
	121
	935,1
	925,9
	99,0


Изложить в новой редакции:

	Глава муниципального образования
	901
	0102
	002 03 00
	 
	935,1
	925,9
	99,0

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления, государственными внебюджетными фондами
	901
	0102
	002 03 00
	 100
	935,1
	925,9
	99,0

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	901
	0102
	002 03 00
	120
	935,1
	925,9
	99,0


Аналогично во всем Приложении 3 привести в соответствие наименование вида расходов 243, 244, 851, 852, 853, 323, 360 до групп, подгрупп видов расходов 200,240; 800,850; 300,320; 300,360 с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

В Приложении 4:

2. Графу «Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи   (тыс. руб.)» заменить на «План (тыс.руб.)»;

3. Графу «Кассовое исполнение (тыс. руб.)» заменить на «Факт (тыс. руб.)»;

4. Строки:

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	8618,5
	8314,1
	96,5

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	126,4
	125,9
	99,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	9542,1
	8318,7
	87,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	10679,0
	9791,4
	91,7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	901
	0707
	7,0
	7,0
	100,0


Изложить в новой редакции:

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	8618,6
	8314,1
	96,5

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	126,3
	125,9
	99,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	9542,1
	8318,6
	87,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	10679,0
	9791,5
	91,7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	7,0
	7,0
	100,0


В пояснительной записке, расшифровывающей дефицит бюджета, источники финансирования отразить данные по исполнению за 2015 год., остатки средств по состоянию на 01.01.2015 года. Отражены только плановые показатели.

Выявлены расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области (ф. 0503127) с данными годового отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения. Нет плановых показателей по графе 4 «Утверждено бюджетных назначений» по доходам  группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения  Приложения 2 стоят плановые показатели «2 923 тыс. руб.».
Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район»  рекомендует Администрации Молчановского сельского поселения продолжить работу по полному  и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

Рекомендовать Совету Молчановского сельского поселения на основании п.3 ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.7 регламента Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Молчановского сельского поселения» за 2015 год» доработать и представить к рассмотрению и утверждению на заседание Совета Молчановского сельского поселения с учетом  указанных замечаний.
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