Контрольно-счетный орган

муниципального образования «Молчановский район»
ул. Димитрова, 25,  с. Молчаново, Томская область, 636330

тел. (838256) 21-8-79, тел./(факс) 22-9-14
e-mail: ml-dumako@tomsk.gov.ru
	
	Председателю Совета,

Главе Наргинского сельского поселения

М.Т.Пономареву



Заключение

на проект решения Совета Наргинского сельского поселения

«Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» за 2015 год»

19.04.2016









№ 3
В соответствии с абзацем третьим пункта 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным на муниципальных выборах, или представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район», утвержденным решением Думы Молчановского района от 22.11.2014 № 47, Решением Думы Молчановского района  от 24.12.2015 № 69 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2016 год», Соглашением между Советом Наргинского сельского поселения и Думой Молчановского района от 01.12.2015 № 2 внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» осуществляется Контрольно-счетным органом муниципального образования «Молчановский район».
Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – КСО) на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» за 2015 год, представленный в форме проекта решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Наргинского сельского поселения» за 2015 год», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Наргинском сельском поселении, утвержденным Советом Наргинского сельского поселения от 23.07.2015 г. № 14.
КСО в составе председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М., инспектора Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Пашковой М.В. провел внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год и по ее итогам подготовил настоящее заключение.
Целью проведения внешней проверки является:

- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета документов и материалов;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям на 2015 год, утвержденным решением Совета Наргинского сельского поселения «О бюджете Наргинского сельского поселения на 2015 год».

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС

Администрацией Наргинского сельского поселения проект решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год» для проведения внешней проверки представлен до 1 апреля 2015 года (30.03.2016 года), что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 41 решения Совета Наргинского сельского поселения от 23.07.2015 года № 14 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Наргинском сельском поселении».

В соответствии со ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации текстовая часть проекта решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год» содержит показатели общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Для проведения внешней проверки использован бюджет Наргинского сельского поселения на 2015 финансовый год, а также следующие документы и материалы, представленные Главой Наргинского сельского поселения:
1) проект решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год» с пояснительной запиской. Проект представлен с приложениями, содержащими следующие показатели:

- доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

- доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходы бюджета по ведомственной структуре расходов;
- расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источники финансирования дефицита по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- источники финансирования дефицита по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов;

2) годовой отчет об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год (форма 0503117);

3) годовой бухгалтерский отчет за 2015 год;
4) годовой отчет главных администраторов доходов бюджета
Наргинского сельского поселения за 2015 год;
5) роспись расходов бюджета Наргинского сельского поселения за 2015год.

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 36 решения Совета Наргинского сельского поселения от 23.07.2015 года № 14 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Наргинском сельском поселении».
Однако  необходимо исключить следующие Приложения к проекту решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год», как утратившие силу в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ:

1. Приложение 2 «Отчет по доходам бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета»;

2. Приложение 6  «Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета Наргинского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета за 2015 год».

 Бюджет муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на 2015 год в соответствии со статьей 42 решения Совета Наргинского сельского поселения от 23.07.2015 года № 14 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Наргинском сельском поселении» утвержден до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.

Первоначально бюджет муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на 2015 год утвержден решением Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2014 № 22 с основными характеристиками бюджета:

-общий объем доходов – 9 857,6 тыс. рублей; 
-общий объем расходов – 9 857,6 тыс. рублей;

-дефицит (профицит) бюджета – 0,0 тыс. рублей.

В бюджет муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на 2015 год, утвержденный решением Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2014 № 22, вносились изменения решениями Совета Наргинского сельского поселения 9 раз:

-05.02.2015 года № 1;

-01.04.2015 года № 5;

-23.07.2015 года № 13;
-27.08.2015 года № 17;

-06.10.2015 года № 23;

-06.11.2015 года № 24;

-24.11.2015 года № 27;

-09.12.2015 года № 28;

-30.12.2015 года № 35.
Таблица изменений пункта 1

Решения Совета Наргинского 

сельского поселения от 30.12.2014 № 22 

«О бюджете Наргинского сельского 

поселения  на 2015 год в динамике













тыс. руб.

	Редакции
	Доходы
	Изменение
	Расходы
	Изменение
	Дефицит/ профицит
	Изменение

	Первоначальная редакция, в т.ч.:
	9 857,6
	 
	9 857,6
	 
	0,0
	 

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 468,8
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	7 388,8
	
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Наргинского сельского поселения от 05.02.2015 г. № 1 в т.ч.: 
	9 857,6
	+0,0
	10 251,7
	+394,1
	-394,1
	-394,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 468,8
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	7 388,8
	
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Наргинского сельского поселения от 01.04.2015 г. № 5, в т.ч.: 
	9 843,9
	-13,7
	10 238,0
	-13,7
	-394,1
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 468,8
	+0,0
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	7 375,1
	-13,7
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Наргинского сельского поселения от 23.07.2015 г. № 13, в т.ч.: 
	11 578,5
	+1 734,6
	12 030,0
	+1 792,0
	-451,5
	-57,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 411,4
	-57,4
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	9 167,1
	+1 792,0
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Наргинского сельского поселения от 27.08.2015 г. № 17, в т.ч.: 
	11 578,5
	+0,0
	11 972,6
	-57,4
	-394,1
	+57,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 411,4
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	9 167,1
	
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Наргинского сельского поселения от 06.10.2015 г. № 23, в т.ч.: 
	11 704,5
	+126,0
	12 098,6
	+126,0
	-394,1
	-57,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 537,4
	+126,0
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	9 167,1
	
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Наргинского сельского поселения от 06.11.2015 г. № 24, в т.ч.: 
	11 708,5
	+4,0
	12 102,6
	+4,0
	-394,1
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 541,4
	+4,0
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	9 167,1
	
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Наргинского сельского поселения от 24.11.2015 г. № 27, в т.ч.: 
	11 704,5
	-4,0
	12 098,6
	-4,0
	-394,1
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 537,4
	-4,0
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	9 167,1
	
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Наргинского сельского поселения от 09.12.2015 г. № 28, в т.ч.: 
	10 866,4
	-838,1
	11 260,5
	-838,1
	-394,1
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 570,7
	+33,3
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	8 295,7
	-871,4
	
	
	
	

	В редакции решения Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2015 г. № 35, в т.ч.: 
	10 900,7
	+34,3
	11 294,8
	+34,3
	-394,1
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 596,1
	+25,4
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	8 304,6
	+8,9
	
	
	
	

	Итого изменения
	 
	+1 043,1
	 
	+1 437,2
	 
	-394,1


В представленном проекте решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год» предлагается утвердить параметры исполнения бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год:

- по доходам – в сумме 10 092,5  тыс. рублей.

План по доходам, согласно отчету, составляет 10 900,7 тыс. рублей и не исполнен на сумму 808,2 тыс. рублей, что составляет 92,6% от утвержденного годового плана. План по доходам, утвержденный решением Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2014 года № 22 «О бюджете Наргинского сельского поселения на 2015 год», составляет 9 857,6 тыс. рублей. 

- по расходам – в сумме 10 111,5 тыс. рублей.

План по расходам, согласно отчету, составляет 11 294,8 тыс. рублей и не выполнен на сумму 1 183,3 тыс. рублей или на 10,5 %. План по расходам, утвержденный решением Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2014 года № 22 «О бюджете Наргинского сельского поселения на 2015 год», составляет 9 857,6 тыс. рублей.

- с дефицитом бюджета  в сумме 19,0 тыс. рублей (плановые назначения были утверждены с дефицитом бюджета в размере (-394,1) тыс. рублей). 

В проекте решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год» абзац «Глава Наргинского сельского поселения     М.Т. Пономарев» заменить на «Председатель Совета, Глава Наргинского сельского поселения     М.Т. Пономарев».

В Приложении 3:

1. Шапку Отчета по расходам бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год по ведомственной структуре расходов изложить в новой редакции:
	Наименование
	Вед
	РзПР
	ЦСР
	ВР
	План (тыс. руб.)
	Факт (тыс. руб.)
	% исполнения


2. Дополнить главным распорядителем «Территориальная избирательная комиссия Молчановского района» с указанием плана, факта и % исполнения;
3. Графу «План (тыс.руб.) Всего» привести в соответствие с утвержденным планом на 2015 год (11 294,8 тыс. руб.).
В Приложении 4:

1. Графу «Наименование разделов и подразделов» заменить на «Наименование показателей»;

2. Графы «План (руб.)», «Факт (руб.)» заменить на «План (тыс. руб.)», «Факт (тыс. руб.)»; 

3. Наименование РзПР 0102 привести в соответствие с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»; 
4. Графу «План (тыс.руб.) Всего» привести в соответствие с утвержденным планом на 2015 год (11 294,8 тыс. руб.);
5. Графу «План (тыс.руб.) Дефицит (профицит)» привести в соответствие с утвержденным дефицитом на 2015 год (-394,1 тыс. руб.).
В Приложении 5:
1. Графу «Код группы, подгруппы, статьи и вида источников» заменить на «Код бюджетной классификации»;

2. Графы «Источники финансирования дефицита бюджетов -всего», «Изменение остатков средств» исключить;

3. Графы «План (руб.)», «Факт (руб.)» заменить на «План (тыс. руб.)», «Факт (тыс. руб.)»;
4. Графу «План (тыс. руб.) заполнить в соответствии с годовым отчетом за 2015 год. 

Все приложения к проекту решения представлены в единице измерения «рублях», а должны быть в «тыс. рублей», так же как и сам проект решения, утверждающий основные параметры исполнения бюджета Наргинского сельского поселения.
Каждое приложение к проекту решения подписать  «Председатель Совета, Глава Наргинского сельского поселения М.Т.Пономарев».
Доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями (9 857,6 тыс. руб.) была увеличена на 10,6 % и составила 10 900,7 тыс. руб.

План по доходам увеличен на 1 043,1 тыс. руб., из них: 

-на 127,3 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы;

-на 915,8 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

Расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями (9 857,6 тыс. руб.) была увеличена на 14,6 % и составила 11 294,8 тыс. руб.

План по расходам увеличен на 1 437,2 тыс. руб., из них:

-на 1043,1 тыс. рублей – за счет увеличения собственных доходов и целевых средств, выделенных из бюджета Молчановского района;

-на 394,1 тыс. рублей – за счет остатков неиспользованных средств на конец 2014 года.
Первоначально бюджет муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на 2015 год принят без дефицита. В течение 2015 года дефицит составил 19,0 тыс. рублей.

Причинами внесения изменений в параметры бюджета являются:

- изменения объема поступления доходов;

- распределение остатков прошлого года на счетах на начало 2015 года;

- корректировка расходов с учетом полученных доходов;

- уведомления об изменении объемов бюджетных ассигнований из бюджета Молчановского района.

Внесенные изменения в параметры бюджета в течение 2015 года не противоречат положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные показатели исполнения бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» по доходам и структура основных доходов бюджета за 2015 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений (73,6 %). Исходя из показателей отчета исполнения бюджета, доля налоговых и неналоговых поступлений составляет лишь 26,4 % от общего объема доходов.

Таким образом, бюджет муниципального образования «Наргинское сельское поселение» относится к числу высокодотационных.

Исполнение бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2015 год составлена на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации и лимитов бюджетных обязательств. Изменение в сводную бюджетную роспись муниципального образования в течение 2015 года было в соответствии со ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании уточнений бюджета.

ДОХОДЫ

Решением Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2014 г. № 22 «О бюджете Наргинского сельского поселения на 2015 год» доходы первоначально утверждены в сумме 9 857,6 тыс. рублей, из них:

-налоговые и неналоговые доходы – 2 468,8 тыс. рублей (25,0 % от суммы всех доходов);

-безвозмездные поступления – 7 388,8 тыс. рублей (75,0%).

тыс. руб.

	Наименование
	Утверждено на 2015 год

(решение Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2014 г. № 22)
	Утверждено

(с учетом изменений и дополнений)
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	Доходы, из них:
	9 857,6
	10 900,7
	10 092,5
	92,6

	Налоговые доходы
	2 111,8
	2 245,4
	2 314,5
	103,0

	Неналоговые доходы
	357,0
	350,7
	350,7
	100,0

	Безвозмездные поступления
	7 388,8
	8 304,6
	7 427,3
	89,4


В течение года в плановые показатели вносились изменения, в результате которых общий объем доходов бюджета увеличился на 1 043,1 тыс. рублей или на 10,6 % и составили 10 900,7 тыс. рублей.

Объем налоговых доходов в течение года уточнялся в сторону увеличения. В результате внесенных уточнений размер неналоговых доходов установлен в сумме 2 245,4 тыс. рублей. Общая сумма увеличения данных доходов составила 133,6 тыс. рублей или на 6,3 % от утвержденной суммы неналоговых доходов. 

Объем неналоговых доходов уточнялся в сторону уменьшения. В результате внесенных изменений размер налоговых доходов установлен в сумме 350,7 тыс. рублей. Общая сумма уменьшения данных доходов составила 6,3 тыс. рублей или на 1,8 % от утвержденной суммы налоговых доходов.

Структура исполнения доходной части бюджета Наргинского сельского поселения

 за 2014 и 2015 годы

	Наименование доходов
	Факт 

2014 года, 

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Факт 

2015 года, 

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста, %

	Налоговые доходы
	1 363,8
	17,7
	2 314,5
	22,9
	169,7

	Неналоговые доходы
	4 030,1
	52,4
	350,7
	3,5
	9,0

	Безвозмездные поступления
	2 302,3
	29,9
	7 427,3
	73,6
	0,04

	Всего доходов:
	7 696,2
	100
	10 092,5
	100
	132,0


Бюджетные назначения в целом по налоговым и неналоговым доходам исполнены с превышением плановых показателей на 69,1 тыс. рублей, в т.ч. по следующим доходам:

	Наименование доходов
	Бюджетные назначения по отчету, 

тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч. 
	2 596,1
	2 665,2
	+69,1
	+2,7

	Налог на доходы физических лиц
	526,8
	546,2
	+19,4
	+3,7

	Доходы от уплаты акцизов
	1 399,0
	1 447,9
	+48,9
	+3,5

	Налоги на имущество
	184,7
	184,9
	+0,2
	+0,1

	Госпошлина
	134,9
	135,5
	+0,6
	+0,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	350,1
	350,1
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	0,6
	0,6
	0,0
	0,0


Согласно отчету об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год основными источниками собственных доходов являются доходы от уплаты акцизов (54,3%), доходы  от использования имущества (13,1 %) и налог на доходы физических лиц (20,5%). По этим видам налогов получено 2344,2 тыс. рублей, что составляет 24 % в общей сумме полученных доходов и 88 % от налоговых и неналоговых доходов.

Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям в течение года уточнялись в сторону увеличения. В результате внесенных уточнений общий объем безвозмездных поступлений увеличен на 915,8 тыс. рублей или на 12,4 % и установлен в сумме  8 304,6 тыс. рублей. Доля данных доходов в общей сумме доходов составила 77 %.

Таким образом, основной причиной увеличения в течение года бюджетных назначений по доходам бюджета являлось увеличение плановых показателей по безвозмездным поступлениям.

В 2015 году по безвозмездным поступлениям план выполнен на 90,0 %.

Структура безвозмездных поступлений

	Наименование доходов
	Бюджетные назначения, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в процентах

	Дотации
	3 472,2
	3 472,2
	0,0
	0,0

	Субвенции
	95,8
	95,8
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	4 736,6
	3 859,3
	- 877,3
	-19,0

	Итого:
	8 304,6
	7 427,3
	-877,3
	-15,9


Структура исполнения безвозмездных поступлений бюджета Наргинского сельского поселения  за 2014 и 2015 годы

	Наименование
	2014 год (факт), тыс. руб.
	Удельный вес, %
	2015 год (факт), тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Отклонение (2015 г. к 2014 г.), (+,-), тыс. руб.
	Темп роста (2015 г. к 2014 г.), %

	Дотации
	3 335,9
	58,4
	3 472,2
	46,7
	+136,3
	104,0

	Субвенции
	88,9
	1,5
	95,8
	1,3
	+6,9
	107,7

	Иные межбюджетные трансферты
	2 288,9
	40,1
	3 859,3
	52,0
	+1 570,4
	168,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и ИМТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-3411,4
	
	-
	
	+3411,4
	

	Всего: (без учета возврата)
	5 713,7
	100,00
	7 427,3
	100,0
	+1 713,6
	130,0


РАСХОДЫ

Решением Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2014 г. № 22 «О бюджете Наргинского сельского поселения на 2015 год» расходы бюджета утверждены в сумме 9 857,6 тыс. рублей, что на 3 461,9 тыс. рублей или на 54,1 % выше аналогичного показателя 2014 года.

С учетом уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета, общая сумма первоначально утвержденных расходов бюджета на 2015 год увеличилась на 1 437,2 тыс. рублей или на 14,6 % и составила 11 294,8 тыс. рублей, что на 15,5 % выше соответствующего показателя 2014 года (8535,5 тыс. руб.).
Расходы бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» на 2015 год первоначально сформированы по 7 разделам, на конец года бюджет сформирован по 8 разделам. В соответствии с решениями Совета Наргинского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2014 г. № 22 «О бюджете Наргинского сельского поселения на 2015 год», в течение отчетного года изменения объемов бюджетных назначений внесены по 7 разделам классификации расходов бюджета. Объем бюджетных назначений в составе разделов изменялся в сторону увеличения.

Анализ уточнений, внесенных в решение Совета Наргинского сельского поселения «О бюджете Наргинского сельского поселения на 2015 год» по разделам классификации расходов бюджета представлен в таблице:

	Наименование разделов
	Утверждено 

на 2015 год
	Уточнено по бюджетной росписи

на 2015 год
	Отклонения

	
	Сумма (тыс. руб.)
	Структура (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	Структура (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	% отклонения
	Структура (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2
	7=4/2*100
	8=5-3

	Общегосударственные вопросы
	4 858,1
	49,3
	4 881,9
	43,2
	+23,8
	+0,5
	-6,1

	Национальная оборона
	95,8
	1,0
	95,8
	0,8
	0,0
	0,0
	-0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	-
	24,0
	0,2
	+24,0
	-
	+0,2

	Национальная экономика
	1 521,2
	15,4
	1 507,0
	13,3
	-14,2
	-0,9
	-2,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	629,5
	6,4
	2 074,9
	18,4
	+1 445,4
	+229,6
	+12,0

	Культура, кинематография
	35,0
	0,4
	21,9
	0,2
	-13,1
	-37,4
	-0,2

	Социальная политика
	2 698,0
	27,3
	2 684,3
	23,8
	-13,7
	-0,5
	-3,5

	Физическая культура и спорт
	20,0
	0,2
	5,0
	0,1
	-15,0
	-75,0
	-0,1

	Итого:
	9 857,6
	100,0
	11 294,8
	100,0
	+1 437,2
	+14,6
	x


Наибольшее увеличение объема расходов бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» произведено по  разделу 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство», рост составил 1 445,4тыс. руб. или 229,6 %, по  разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», рост составил 23,8 тыс. руб. или 0,5 %. По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличение расходов составляет 24,0 тыс. руб. 
По разделам бюджетной классификации: 0400 «Национальная экономика», 0800 «Культура, кинематография», 1000 «Социальная политика», 1100 «Физическая культура и спорт» произошло уменьшение расходов в пределах от 0,5 % до 75,0 %.

Исполнение расходной части бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» в 2015 году составило 10 111,5 тыс. рублей (89,5 % к плановым назначениям). Не исполнена расходная часть бюджета в сумме 1 183,3 тыс. рублей.

Исполнение расходной части бюджета за 2015 год по разделам и подразделам классификации расходов к утвержденным назначениям составляет от 67,0 % до 100 %.

	Наименование раздела
	Раздел
	План в отчете, тыс. руб.
	Факт в отчете, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 881,9
	4 796,4
	85,5
	-1,8

	Национальная оборона
	0200
	95,8
	95,8
	0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	24,0
	24,0
	0
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	1 507,0
	1 333,4
	173,6
	-11,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2 074,9
	2 028,0
	46,9
	-2,3

	Культура, кинематография
	0800
	21,9
	21,9
	0
	0,0

	Социальная политика
	1000
	2 684,3
	1 807,0
	877,3
	-32,7

	Физическая культура и спорт
	1100
	5,0
	5,0
	0
	0,0

	Всего:
	
	11 294,8
	10 111,5
	1 183,3
	-10,5


Экспертиза представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» за 2015 год в разрезе разделов классификации расходов бюджета на уровне 100 % обеспечено по 4 разделам. Недовыполнение по разделу 1000 «Социальная политика» составляет 877,3 тыс. рублей или 32,7 %, 0400 «Национальная экономика» составляет 173,6 тыс. рублей или 11,5%, 0100   «Общегосударственные вопросы» составляет 85,5 тыс. рублей или 1,8 %. 877,3 тыс. руб. были возвращены из-за недостаточности суммы для покупки жилья детям-сиротам по разделу 1000 «Социальная политика».
Структура исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» 

в 2015 году по разделам классификации расходов бюджета

	Наименование
	Сумма, 

тыс. руб.
	Удельный вес, 

%

	Общегосударственные вопросы
	4 796,4
	47,4

	Национальная оборона
	95,8
	0,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	24,0
	0,2

	Национальная экономика
	1 333,4
	13,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 028,0
	20,1

	Культура, кинематография
	21,9
	0,2

	Социальная политика
	1 807,0
	17,9

	Физическая культура и спорт
	5,0
	0,1

	Всего:
	10 111,5
	100,0


Наибольший удельный вес занимают расходы по следующим разделам: 

-«Общегосударственные вопросы» - 47,4 % ;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 20,1 %. 

Финансирование расходов бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселение» производилось строго в пределах утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Бюджет по расходам исполнен в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования (ст. 219, 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Виды расходов соответствуют полномочиям поселения, исполнение расходных обязательств, не подкрепленных надлежащими правовыми основаниями, не производилось.

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА

Решением Совета Наргинского сельского поселения от 30.12.2014 года № 22 «О бюджете Наргинского сельского поселения на 2015 год» (первоначальная редакция) были утверждены основные характеристики бюджета без дефицита и профицита. В результате внесенных изменений и дополнений плановые назначения дефицита бюджета составили 394,1 тыс. рублей.

Фактически в 2015 году бюджет Наргинского сельского поселения исполнен с дефицитом, размер которого составил 19,0 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета Наргинского сельского поселения представлены в таблице:
	Наименование показателя
	Уточнено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов - всего
	394,1
	19,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	394,1
	19,0

	Увеличение остатков средств бюджетов
	-10 900,7
	-11 008,2

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	11 294,8
	11 027,2


ПРОВЕРКА ПОЛНОТЫ И ДОСТОВЕРНОСТИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ

В соответствии со статьей 154 Бюджетного кодекса Российской Федера​ции, Приказом  Управления финансов Администрации Молчановского района  от 21 декабря 2015 года   № 25-ОД "О сроках предоставления годовой отчетности за 2015 год" установлен срок предоставления годовой бюджет​ной отчетности  Наргинского  сельского поселения 27 января 2016 года. Бюджетная отчет​ность представлена путем передачи по телекоммуникационным каналам связи в системе "Барс" в установленный срок.
В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения были проверены годовые отчеты об исполнении бюджета поселения администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета по формам отчетности Инструкции от 22.12.2010 № 191н:

-баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127).

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.

Фактов недостоверности годовой бюджетной отчетности не выявлено. Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете Наргинского сельского поселения на 2015 год. 

Выявлены расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области с данными годового отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения. Нет плановых показателей по графе 4 «Утверждено бюджетных назначений» по доходам  группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения  Приложения 1 стоят плановые показатели «184 705,94  руб.».
Выводы и рекомендации 
В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1) фактов неэффективного или нецелевого расходования средств бюджета Наргинского сельского поселения на основании представленных документов не установлено.

2) в целом проект решения Совета Наргинского сельского поселения достоверен и соответствует требованиям бюджетного законодательства.

3) проект решения Совета Наргинского сельского поселения нуждается в доработке с учетом замечаний, указанных в данном заключении: 
- в проекте решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год» абзац «Глава Наргинского сельского поселения     М.Т. Пономарев» заменить на «Председатель Совета, Глава Наргинского сельского поселения     М.Т. Пономарев».

- в Приложении 3:

1. Шапку Отчета по расходам бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год по ведомственной структуре расходов изложить в новой редакции:

	Наименование
	Вед
	РзПР
	ЦСР
	ВР
	План (тыс. руб.)
	Факт (тыс. руб.)
	% исполнения


2. Дополнить главным распорядителем «Территориальная избирательная комиссия Молчановского района» с указанием плана, факта и % исполнения;

3. Графу «План (тыс.руб.) Всего» привести в соответствие с утвержденным планом на 2015 год (11 294,8 тыс. руб.).
- в Приложении 4:

1. Графу «Наименование разделов и подразделов» заменить на «Наименование показателей»;

2. Графы «План (руб.)», «Факт (руб.)» заменить на «План (тыс. руб.)», «Факт (тыс. руб.)»; 

3. Наименование РзПР 0102 привести в соответствие с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»; 

4. Графу «План (тыс.руб.) Всего» привести в соответствие с утвержденным планом на 2015 год (11 294,8 тыс. руб.);

5. Графу «План (тыс.руб.) Дефицит (профицит)» привести в соответствие с утвержденным дефицитом на 2015 год (-394,1 тыс. руб.).
- в Приложении 5:
1. Графу «Код группы, подгруппы, статьи и вида источников» заменить на «Код бюджетной классификации»;

2. Графы «Источники финансирования дефицита бюджетов -всего», «Изменение остатков средств» исключить;

3. Графы «План (руб.)», «Факт (руб.)» заменить на «План (тыс. руб.)», «Факт (тыс. руб.)»;
4. Графу «План (тыс. руб.) заполнить в соответствии с годовым отчетом за 2015 год. 

- все приложения к проекту решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год» представлены в единице измерения «рублях», а должны быть в «тыс. рублей», так же как и сам проект решения, утверждающий основные параметры исполнения бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год.

- каждое приложение к проекту решения подписать  «Председатель Совета, Глава Наргинского сельского поселения М.Т.Пономарев».
- Приложение 2 «Отчет по доходам бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ;

- Приложение 6  «Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета Наргинского сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета за 2015 год» исключить, как утратившее силу в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ;
- выявлены расхождения в годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов УФНС России по Томской области с данными годового отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения. Нет плановых показателей по графе 4 «Утверждено бюджетных назначений» по доходам  группы 106, а в отчете об исполнении бюджета поселения  Приложения 1 стоят плановые показатели «184 705,94  руб.».
- Пояснительную записку к отчету об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год привести в соответствие с указанными замечаниями по проекту решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Наргинского сельского поселения за 2015 год».
Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район»  рекомендует Администрации Наргинского сельского поселения продолжить работу по полному  и достоверному предоставлению бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета.

Рекомендовать Совету Наргинского сельского поселения на основании п.3 ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.7 регламента Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» проект решения Совета Наргинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Наргинское сельское поселении» за 2015 год» доработать и представить к рассмотрению и утверждению на заседание Совета Наргинского сельского поселения с учетом  указанных замечаний.
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