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Заключение

на проект решения Думы Молчановского района
«Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год»

В соответствии с абзацем третьим пункта 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, с соблюдением требований настоящего Кодекса и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.

В соответствии со статьей 35.1. Устава Молчановского района, Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район», утвержденным решением Думы Молчановского района от 28.11.2014 № 47, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район», утвержденным решением Думы Молчановского района от 29.04.2014 № 29, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» осуществляется Контрольно-счетным органом муниципального образования «Молчановский район».
Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – КСО) на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год, представленный в форме проекта решения Думы Молчановского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район».
Целью проведения внешней проверки является:

- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета документов и материалов;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям на 2015 год, утвержденным решением Думы Молчановского района «О бюджете муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год».

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС
Администрацией Молчановского района проект решения Думы Молчановского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год» для проведения внешней проверки представлен 3 марта 2016 г., т.е. до 1 апреля 2016 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии со ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации текстовая часть проекта решения Думы Молчановского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год» содержит показатели общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.
Для проведения внешней проверки использован бюджет Молчановского района на 2015 финансовый год, а также следующие документы и материалы, представленные Главой Молчановского района от имени Администрации Молчановского района:
1) проект решения Думы Молчановского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год». Проект представлен с приложениями, содержащими следующие показатели:

- доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета;
- расходы бюджета по ведомственной структуре расходов;

- расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источники финансирования дефицита по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

2) отчет о предоставленных бюджетных кредитах из бюджета Молчановского района в 2015 году;
3) отчет о выполнении Программы муниципальных внутренних заимствований Молчановского района за 2015 год;
3) отчет о реализации в 2015 году программы «Предоставление молодым семьям муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Молчановского района на 2011-2015 годы»;
4) отчет об использовании Администрацией Молчановского района средств резервного фонда непредвиденных расходов Администрации Молчановского района за 2015 год;
5) отчет об использовании Администрацией Молчановского района средств резервного фонда Молчановского района по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций за 2015 год;
6) годовая бюджетная отчетность главных распорядителей, получателей бюджетных средств,  главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета  Молчановского района за 2015 год (1 том, 479 листов);
7) сводная бюджетная роспись бюджета Молчановского района за 2015 год (1 том 109 листов);
8) отчет об исполнении бюджета на 01.01.2016 г. (форма 0503117);
9) баланс исполнения бюджета на 01.01.2016 г. (форма 0503120);
10) отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2016 г. (форма 0503121);
12) отчет о движении средств на 01.01.2016 г. (форма 0503123).

Представленные материалы соответствуют перечню, установленному ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Молчановский район». Бюджет муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год в соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержден до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.

Первоначально бюджет муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год утвержден решением Думы Молчановского района от 27.12.2014 № 51 с основными характеристиками бюджета:
-общий объем доходов – 453 751,6 тыс. рублей;

-общий объем расходов – 448 417,6 тыс. рублей;

-профицит бюджета – 5 334,0 тыс. рублей.
В бюджет муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год, утвержденный решением Думы Молчановского района от 27.12.2014 № 51 вносились изменения решениями Думы Молчановского района 5 раз:

-25.03.2015 года № 8;

-29.04.2015 года № 15;

-20.08.2015 года № 40; 

-29.10.2015 года № 47;

-24.12.2015 года № 62.

Таблица изменений пункта 1 Решения Думы Молчановского района от 27.12.2014 № 51«Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год» в динамике

в тыс. руб.

	Редакция
	Доходы
	Изменение
	Расходы
	Изменение
	Дефицит  (-), профицит (+)
	Изменение

	Первоначальная
	453 751,6
	
	448 417,6
	
	5 334,0
	

	В редакции решения Думы Молчановского района от 25.03.2015 года № 8
	0,0
	0,0
	451 135,3
	+2 717,7
	2 616,3
	-2 717,7

	В редакции решения Думы Молчановского района от 29.04.2015 года №  15
	454 324,5
	+ 572,9
	472 953,8
	+21 818,5
	-18 629,3
	-21 245,6

	В редакции решения Думы Молчановского района от 20.08.2015 года № 40
	464 470,3
	+10 145,8
	483 099,6
	+10 145,8
	0,0
	0,0

	В редакции решения Думы Молчановского района от 29.10.2015 года № 47
	509 891,7
	+45 421,4
	529 070,9
	+45 971,3
	-19 179,2
	-549,9

	В редакции решения Думы Молчановского района от 24.12.2015 года № 62
	512 700,4
	+2 808,7
	531 879,6
	+2 808,7
	0,0
	0,0

	Итого изменения:
	
	+58 948,8
	
	+83 462,0
	
	-24 513,2


В представленном проекте решения Думы Молчановского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год» предлагается утвердить параметры исполнения бюджета Молчановского района за 2015 год:

-по доходам – в сумме 506 840,9  тыс. рублей.

План по доходам, согласно отчету, составляет 512 700,4 тыс. рублей и не выполнен на сумму 5 859,5 тыс. рублей или на 1,1 %. 
План по доходам, утвержденный решением Думы Молчановского района от 27.12.2014 № 51 «О бюджете муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год», составляет 453 751,6 тыс. рублей. 
-по расходам – в сумме 512 676,8 тыс. рублей.

План по расходам, согласно отчету, составляет 531 879,6 тыс. рублей и не выполнен на сумму 19202,8 тыс. рублей или на 3,6 %. 
План по расходам, утвержденный решением Думы Молчановского района от 27.12.2014 № 51 «О бюджете муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год», составляет 448 417,6 тыс. рублей. 
- с дефицитом бюджета – 5 835,9 тыс. рублей (плановые назначения были утверждены с профицитом бюджета в размере 5 334,0 тыс. рублей). 
Размер дефицита соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями (453 751,6  тыс. руб.) была увеличена на 13 % и составила 512 700,4 тыс. руб.

План по доходам увеличен на 58 948,8 тыс. руб. в связи с внесением изменений в решение о бюджете. 
Расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями (448 417,6 тыс. руб.) была увеличена на 18,7 % и составила 531 879,6 тыс. руб.

План по расходам увеличен на 83 462,0 тыс. руб. в связи с внесением изменений в решение о бюджете и сводную бюджетную роспись.
Первоначально бюджет муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год принят с профицитом 5 334,0 тыс. руб. В течение 2015 года дефицит составил 5 835,9 тыс. рублей.

Причинами внесения изменений в параметры бюджета являются:

-изменения объема поступления доходов;

-распределение остатков прошлого года на счетах на начало 2015 года;

-корректировка расходов с учетом полученных доходов;

-уведомления об изменении объемов бюджетных ассигнований из вышестоящих бюджетов.

Внесенные изменения в параметры бюджета в течение 2015 года не противоречат положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные показатели исполнения бюджета муниципального образования «Молчановский район» по доходам и структура основных доходов бюджета за 2015 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений (88 %). Исходя из показателей отчета исполнения бюджета, доля налоговых и неналоговых поступлений составляет лишь 12 % от общего объема доходов.
Таким образом, бюджет муниципального образования «Молчановский район» относится к числу высокодотационных.

Исполнение бюджета муниципального образования «Молчановский район» осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2015 год составлена на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной  классификацией расходов бюджетов Российской Федерации и лимитов бюджетных обязательств. Изменение в сводную бюджетную роспись муниципального образования в течение 2015 года на основании уточнений бюджета.

Первоначальным Решением о бюджете муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год утверждена программа муниципальных заимствований местного бюджета на очередной финансовый год, в которой верхний предел муниципального долга Молчановского района на 1 января 2016 года по долговым обязательствам муниципального образования «Молчановский район» установлен в сумме 10 666,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб.
В течении отчетного года были внесены изменения  и верхний предел муниципального долга Молчановского района на 1 января 2016 года установлен в сумме 3 333,3 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.
Предельный объем муниципального долга Молчановского района на 2015 год установлен в сумме 5 000,0 тыс. рублей. Объем муниципального долга Молчановского района на 31 декабря 2015 года составил 3 333,3 тыс. рублей, что на 1 666,7 тыс. рублей меньше, чем на 1 января 2015 года. В 2015 году возврат бюджетного кредита в 2015 году составил 1666,6 тыс. рублей.
ДОХОДЫ
Решением Думы Молчановского района от 27.12.2014 г. № 51 «О бюджете Молчановского района на 2015 год» доходы первоначально утверждены в сумме 453 751,6 тыс. рублей, из них:

-налоговые и неналоговые доходы – 60 126,6 тыс. рублей (13,25 % от суммы всех доходов);

-безвозмездные поступления – 393 625,0 тыс. рублей (86,75%).

тыс. руб.

	Наименование
	Утверждено на 2015 год
(решение Думы Молчановского района от 27.12.2014 г. № 51)
	Утверждено

(с учетом изменений и дополнений)
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5 = 4/3*100

	Доходы, из них:
	453 751,6
	512 700,4
	506 840,9
	98,9

	Налоговые доходы
	55 040,1
	50 820,0
	51 102,5
	100,6

	Неналоговые доходы
	5 086,5
	9 306,6
	9 489,0
	102,0

	Безвозмездные поступления
	393 625,0
	452 573,8
	446 249,4
	98,6


В течение года в плановые показатели вносились изменения, в результате которых общий объем доходов бюджета увеличился на 58 948,8 тыс. рублей или на 13,0 % и составили 512 700,4 тыс. рублей.

Объем налоговых доходов уточнялся в сторону уменьшения. В результате внесенных изменений размер налоговых доходов установлен в сумме 50 820,0 тыс. рублей. Общая сумма уменьшения данных доходов составила 4 220,1 тыс. рублей или на 8,3 % от утвержденной суммы налоговых доходов.
Объем неналоговых доходов в течение года уточнялся в сторону увеличения. В результате внесенных уточнений размер неналоговых доходов установлен в сумме 9 306,6 тыс. рублей. Общая сумма увеличения данных доходов составила 4 220,1 тыс. рублей или на 45,4 % от утвержденной суммы неналоговых доходов.
Структура исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Молчановский район»  за 2014 и 2015 годы

	Наименование доходов
	Факт 

2014 года, 

(тыс. руб.)
	Удельный вес, %
	Факт 

2015 года, 

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста, %

	Налоговые доходы
	55 190,8
	11,4
	51 102,5
	10,1
	92,6

	Неналоговые доходы
	9 427,5
	2,0
	9 489,0
	1,9
	100,6

	Безвозмездные поступления
	417 417,1
	86,6
	446 249,4
	88,0
	106,9

	Всего доходов:
	482 035,4
	100
	506 840,9
	100
	105,1


Бюджетные назначения в целом по налоговым и неналоговым доходам исполнены с превышением плановых показателей на 464,9 тыс. рублей, в т.ч. по следующим доходам:

	Наименование доходов
	Бюджетные назначения, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонения в натуральном выражении, тыс. руб.

	Налоги на прибыль, доходы
	40 396,0
	40 470,7
	+74,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	896,0
	927,2
	+31,2

	Налоги на совокупный доход
	8 618,0
	8 779,7
	+161,7

	Государственная пошлина
	910,0
	924,8
	+14,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7 934,2
	7 968,1
	+33,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	92,0
	92,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4,4
	4,4
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	516,0
	612,6
	+96,60

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	760,0
	804,7
	+44,7

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	7,3
	+7,3

	Итого:
	60 126,6
	60 591,5
	+464,9


Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям в течение года уточнялись в сторону увеличения. В результате внесенных уточнений общий объем безвозмездных поступлений увеличен на 58 948,8 тыс. рублей или на 13,1 % и установлен в сумме 452 573,8 тыс. рублей. Доля данных доходов в общей сумме доходов изменилась на 1,5 % и составила 88,3 %.

Таким образом, основной причиной увеличения в течение года бюджетных назначений по доходам бюджета являлось увеличение плановых показателей по безвозмездным поступлениям.

В 2015 году по безвозмездным поступлениям план не выполнен на 1,4 % или на 6 324,4 тыс. рублей. В основном план не выполнен в связи с возвратом средств поступлением главным администраторам доходов областного бюджета из-за отсутствия потребности в средствах. План по безвозмездным поступлением главными администраторами доходов областного бюджета не изменен.
Структура безвозмездных поступлений

	Наименование доходов
	Бюджетные назначения, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в процентах

	Дотации
	75 479,8
	75 479,8
	0,0
	0,0

	Субсидии
	109 912,2
	109 491,4
	-420,8
	-0,4

	Субвенции
	242 692,2
	237 407,2
	-5 285,0
	-2,2

	Иные межбюджетные трансферты
	27 492,8
	27 492,8
	0,0
	0,0

	Доходы от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-3 003,3
	-3 621,9
	-618,6
	-20,6

	Итого:
	452 573,8
	446 249,4
	-6 324,4
	-1,4


Отклонение по безвозмездным поступлениям за 2015 год представлено в таблице: 

	Наименование показателей
	План в отчете, тыс. руб.
	Факт в отчете, тыс. руб.
	Отклонение.

	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в %

	Безвозмездные поступления 
	452 573,8
	446 249,4
	-6 324,4
	-1,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	452 573,8
	446 249,4
	-6 324,4
	-1,4

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	109 912,2
	109 491,4
	-420,8
	-0,4

	Субсидии из средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области на софинансирование расходов, связанных с проведением капитального ремонта в МАОУ "Молчановская средняя школа № 2" в целях устранения аварийной ситуации
	12 915,6
	12 712,2
	-203,4
	-1,6

	Субсидии на реализацию мероприятий по подготовке объектов коммунального хозяйства к работе в отопительный сезон на 2015 год
	5 732,5  
	5 515,2  
	-217,4
	-3,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	242 692,2
	237 407,2
	-5 285,0
	-2,2

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	500,6
	396,0
	-104,6
	-20,9

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий на  обеспечение одеждой, обувью, мягким инвентарем, оборудованием и единовременным денежным пособием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - выпускников муниципальных образовательных учреждений, находящихся (находившихся) под опекой (попечительством) или в приемных семьях, и выпускников негосударственных общеобразовательных учреждений, находящихся (находившихся) под опекой (попечительством), в приемных семьях
	1 020,2
	1 019,9
	-0,3
	-0,03

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий на осуществление ежемесячной выплаты денежных средств приемным семьям на содержание детей, а также вознаграждение, причитающееся приемным родителям
	39 608,2
	36 400,0
	- 3 208,2
	-8,1

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по ежемесячной выплаты денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей и обеспечение денежными средствами лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  находившихся под опекой (попечительством), в приемной семье и продолжающих обучение в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	2 527,2
	1 871,0
	-656,2
	-25,9

	Субвенции на проведение ремонта жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	124,2
	0,0
	-124,2
	-100

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа,  в рамках  государственной программы "Детство под защитой на 2014-2019 годы"
	5 808,0
	4 616,5
	-1 191,5
	-20,5

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-3 003,3
	-3 621,9
	-618,6
	-20,6

	Иные межбюджетные трансферты из средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области на проведение мероприятий по подготовке к празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов
	760,0
	260,0
	-500,0
	-65,8

	Субсидии разработку проектно-сметной документации объектов капитального строительства муниципальной собственности, планируемых к формированию за счет государственной программы "Устойчивое развитие сельских территорий Томской области до 2020 года" 
	474,1
	355,5
	- 118,6
	-25,0


РАСХОДЫ
Решением Думы Молчановского района от 27.12.2014 г. № 51 «О бюджете муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год» расходы бюджета утверждены в сумме 448 417,6 тыс. рублей, что на 56 822,8 тыс. рублей или на 12,7 % выше аналогичного показателя 2014 года.
В течение 2015 года в решение Думы Молчановского района и в сводную бюджетную роспись вносились изменения, увеличившие бюджетные ассигнования 2015 года на 83 462,0 тыс. рублей.

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в порядке, утвержденном приказом Управления финансов Администрации Молчановского района от 06.04.2011 № 24-ОД «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Молчановского района и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Молчановского района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Молчановского района)».

С учетом уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета, общая сумма первоначально утвержденных расходов бюджета на 2015 год увеличилась на 83 462,0 тыс. рублей или на 15,7 % и составила 531 879,6 тыс. рублей, что на 5,6 % выше соответствующего показателя 2014 года.
Расходы бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год первоначально сформированы по 10 разделам. В соответствии с решениями Думы Молчановского района «О внесении изменений в решение Думы Молчановского района от 27.12.2014 г. № 51», в течение отчетного года изменения объемов бюджетных назначений внесены по 9 разделам классификации расходов бюджета, при этом, объем бюджетных назначений в составе разделов изменялся как в сторону увеличения так и уменьшения.
Анализ уточнений, внесенных в решение Думы Молчановского района «О бюджете муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год» по разделам классификации расходов бюджета представлен в таблице:
	Наименование разделов
	Утверждено
на 2015 год
	Уточнено по бюджетной росписи 

на 2015 год
	Отклонения

	
	Сумма (тыс. руб.)
	Структура (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	Структура (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	% отклонения
	Структура (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2
	7=6/2*100
	8=5-3

	Общегосударственные вопросы
	43 596,5
	9,7
	42 119,7
	7,91
	-1 476,8
	-3,4
	-1,79

	Национальная оборона
	514,9
	0,1
	514,9
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	87,3
	0,02
	+87,3
	0,0
	+0,02

	Национальная экономика
	5 316,3
	1,2
	8 237,1
	1,6
	+2 920,8
	+54,9
	+0,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	51 972,9
	11,6
	65 707,7
	12,4
	+13 734,8
	+26,4
	+0,8

	Образование
	231 682,6
	51,6
	286 486,5
	53,9
	+54 803,9
	+23,6
	+2,3

	Культура, кинематография
	46 353,8
	10,3
	37 913,3
	7,1
	-8 440,5
	-18,2
	-3,2

	Социальная политика
	50 058,5
	11,2
	56 563,5
	10,6
	+6 505,0
	+13,0
	-0,6

	Физическая культура и спорт
	1 272,9
	0,3
	1 799,8
	0,3
	+526,9
	+41,4
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 320,0
	0,3
	358,5
	0,07
	-961,5
	-72,8
	-0,23

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	16 329,2
	3,7
	32 091,3
	6,0
	+15 762,1
	+96,5
	+2,3

	Итого:
	448 417,6
	100,0
	531 879,6
	100,0
	83 462,0
	+18,6
	x


Наибольшее увеличение объема расходов бюджета муниципального образования «Молчановский район» (более 90 % бюджетных назначений) произведено по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», рост составил 15 762,1 тыс. рублей или 96,5%. Основная причина роста – предоставление иных межбюджетных трансфертов на проведение аварийно – восстановительных работ на дорогах (10 145,8 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты на оплату ремонтных работ мемориального комплекса "Парк памяти" (1588,4 тыс. рублей), резервный фонд Администрации Молчановского района по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций (30 тыс. рублей), предоставление сельским поселениям межбюджетных трансфертов на расходы за счет резервных фондов исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, из них:1) в сумме 1 016,7 тыс. рублей из средств резервного фонда Администрации Томской области по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на оплату расходов по ликвидации чрезвычайной ситуации, связанной с паводком 2015 года, 2) в сумме 760,0 тыс. рублей из средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области на проведение мероприятий по подготовке к празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов, 3) на проведение аварийно-восстановительных работ участка Могочинской дамбы, расположенной по адресу: Томская область, Молчановский район, с. Могочино, в размере 631,0 тыс. рублей (итого 2 407,7 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты на поддержание мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений (1 590,2 тыс. рублей).
Увеличение расходов бюджета более чем на 50 % произведено по разделу 0400 «Национальная экономика» - прирост составил 2 920,8 тыс. рублей или 54,9%.

Увеличение расходов бюджета более чем на 40 % произведено по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - прирост составил 526,7 тыс. рублей или 41,4%.

По разделам бюджетной классификации: 0700 «Образование», 1000 «Социальная политика», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличение расходов произведено в пределах от 13 % до 26,4 %.

По разделам бюджетной классификации: 0100 «Общегосударственные вопросы», 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга», 0800 «Культура, кинематография» произведено уменьшение расходов в пределах от - 3,4 % до - 72,8 %.
Исполнение расходной части бюджета муниципального образования «Молчановский район» в 2015 году составило 512 676,8 тыс. рублей (96,4 % к плановым назначениям). Не исполнена расходная часть бюджета в сумме 19 202,8 тыс. рублей.

Исполнение расходной части бюджета за 2015 год по разделам и подразделам классификации расходов к утвержденным назначениям составляет от 87,3 % до 100 %.

	Наименование разделов
	Раздел
	План в отчете, тыс. руб.
	Факт в отчете, тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	
	в натуральном выражении, тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	42 119,7
	41 966,7
	153,0
	0,3

	Национальная оборона
	0200
	514,9
	514,9
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	87,3
	87,3
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	8 237,1
	7 305,8
	931,3
	11,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	65 707,7
	58 933,7
	6 774,0
	10,3

	Образование
	0700
	286 486,5
	284 784,1
	1 702,4
	0,6

	Культура, кинематография
	0800
	37 913,3
	37 788,7
	124,6
	0,3

	Социальная политика
	1000
	56 563,5
	49 347,3
	7 216,2
	12,7

	Физическая культура и спорт
	1100
	1 799,8
	1799,5
	0,3
	0,02

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	358,5
	358,4
	0,1
	0,02

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	32 091,3
	29 790,4
	2 300,9
	7,2

	Итого:
	
	531 879,6
	512 676,8
	19 202,8
	3,6


Экспертиза представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год в разрезе разделов классификации расходов бюджета на уровне 100 % обеспечено по разделу 0200 «Национальная оборона», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 1100 «Физическая культура и спорт», 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга».
Наибольшее исполнение расходов бюджета обеспечено по разделам:
	Наименование раздела
	Раздел
	% исполнения

	Культура, кинематография
	0800
	99,7

	Общегосударственные вопросы
	0100
	99,6

	Образование
	0700
	99,4

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	92,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	89,7

	Национальная экономика
	0400
	88,7


Наибольшее недовыполнение отмечено по разделу 1000 «Социальная политика» - расходы исполнены в сумме 49 347,3 тыс. рублей или на 87,2 %.
Бюджет муниципального образования «Молчановский район» в 2015 году направлен на развитие программно-целевого метода бюджетного планирования. Показателями программно-целевого метода бюджета в отчетном финансовом году является направление расходов бюджета по  государственным, ведомственным  и муниципальным программам.
Анализ ведомственной структуры расходов бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год показал: в составе ведомственной структуры расходов бюджета района, утвержденной решением Думы Молчановского района от 27.12.2014 г. № 51 отражено 6 главных распорядителей бюджетных средств.
Анализ исполнения бюджета муниципального образования «Молчановский район» по главным распорядителям бюджетных средств показывает следующее:
Исполнение расходов по главным распорядителям средств бюджета района составило, в том числе:

-Администрация Молчановского района – расходы исполнены на 92,7 %;

-Дума Молчановского района – расходы исполнены на 99,8 %;
-Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области – расходы исполнены на 98,3 %;
-Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Молчановского района Томской области» – расходы исполнены на 99,4 %;
- Территориальная избирательная комиссия Молчановского района расходы исполнены на 100 %;
-Муниципальное казенное учреждение «Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области» – расходы исполнены на 92,7 %.
Структура исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Молчановский район» в 2015 году 
по ведомственной структуре расходов

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	КВСР
	Утверждено на 2015 год,

тыс. руб.
	Уточнено по бюджетной росписи

на 2015 год, 

тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес,

%

	1
	
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация Молчановского района
	901
	216 338,3
	216 338,3
	200 596,8
	92,7
	39,1

	Дума Молчановского района
	902
	2 007,6
	2 007,6
	2 004,1
	99,8
	0,4

	Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области
	903
	30 041,5
	30 041,5
	29 541,4
	98,3
	5,8

	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Администрации Молчановского района Томской области»
	904
	278 512,0
	278 512,0
	276 809,8
	99,4
	54,0

	Территориальная избирательная комиссия Молчановского района
	910
	565,5
	565,5
	565,5
	100,0
	0,1

	Муниципальное казенное учреждение «Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области»
	915
	4 414,7
	4 414,7
	3 159,2
	71,6
	0,6

	Всего:
	
	531 879,6
	531 879,6
	512 676,8
	96,4
	100,0


Финансирование расходов бюджета района производилось строго в пределах утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Бюджет по расходам исполнен в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования (ст. 219, 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Виды расходов соответствуют полномочиям муниципального района, исполнение расходных обязательств, не подкрепленных надлежащими правовыми основаниями, не производилось.

РЕЗЕРВНЫЕ ФОНДЫ
Порядок расходования средств резервного фонда Администрации Молчановского района утвержден Постановлением Администрации Молчановского района от 10.07.2009 № 300 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Молчановского района и Постановлением Администрации Молчановского района от 24.07.2013 № 497 «Об утверждении Порядка использования резервного фонда Администрации Молчановского района по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций». 

На основании решения Думы Молчановского района от 27.12.2014 № 51 «О бюджете муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год» в расходной части бюджета запланированы ассигнования по целевой статье 0700500 «Резервные фонды местных администраций» в общей сумме 200,0 тыс. рублей, в течение года ассигнования были перераспределены и уменьшены на 137,7 тыс. рублей и составили 62,3 тыс. рублей, в том числе: резервный фонд финансирования непредвиденных расходов Администрации Молчановского района – 0,0 тыс. руб., резервный фонд Администрации Молчановского района по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций – 62,3 тыс. руб.
Согласно требованиям ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервного фонда Администрации Молчановского района, как в первоначально утвержденном бюджете, так и в уточненном плане года составляет менее 3 % от общего объема расходной части бюджета. 

По данным отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Молчановского района, кассовое исполнение составило 0,0 тыс. рублей.  Остаток средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Молчановского района составляет 0,0 тыс. рублей.
Согласно информации отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Молчановского района по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций кассовое исполнение составило 62,3 тыс. рублей (62,3 % от запланированных средств). В 2015 году средства резервного фонда израсходованы на приобретение ГСМ в связи с проведением мероприятий по ликвидации чрезвычайной ситуации в период половодья на территории Молчановского района – 32,3 тыс. рублей (51,8 %), на проведение аварийно-восстановительных работ на участке дамбы села Могочино - 30,0 тыс. рублей (48,2 %). Остаток средств резервного фонда Администрации Молчановского района по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций составляет 0,0 тыс. рублей.
ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА
Решением Думы Молчановского района от 27.12.2014 года № 51 «О бюджете муниципального образования «Молчановский район» на 2015 год» (первоначальная редакция) были утверждены основные характеристики бюджета с профицитом 5334,0 тыс. руб. В результате внесенных изменений и дополнений плановые назначения дефицита бюджета составили 19 179,2 тыс. рублей., а фактический размер дефицита составил 5 835,9 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета района представлены в таблице:
	Наименование показателя
	Уточнено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов - всего
	19 179,2
	5 835,9

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-1 666,7
	-1 666,7

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	20 845,9
	7 502,6

	Увеличение остатков средств бюджетов
	-512 700,4
	-522 102,4

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	533 546,3
	 529 605,0


ПРОВЕРКА ПОЛНОТЫ И ДОСТОВЕРНОСТИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ

В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Годовая бюджетная отчетность казенных учреждений представлялась в соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», бюджетных и автономных учреждений в соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета были проверены годовые отчеты об исполнении бюджета района администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета по формам отчетности Инструкции от 28.12.2010 № 191н:

-баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130);

-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127);

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.

Однако  главными администраторами и главными распорядителями средств бюджета предоставлены не все формы годовой отчетности, предусмотренные Инструкцией от 28.12.2010 № 191н:

-отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128).
Для проведения внешней проверки в Думу Молчановского района представлена годовая бюджетная отчетность администраторов доходов, утвержденных решением о бюджете района на 2015 год:

	076
	Федеральное агентство по рыболовству

	081
	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору

	177
	Главное управление МЧС России по Томской области 

	182
	Управление Федеральной налоговой службы по Томской области

	188
	Управление Министерства  внутренних дел по Томской области

	810
	Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области

	818
	Управление ветеринарии Томской области

	836
	Инспекция государственного технического надзора Томской области


Для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств, утвержденных решением о бюджете района на 2015 год:

	901
	Администрация Молчановского района

	902
	Дума Молчановского района

	903
	Муниципальное казенное учреждение Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области

	904
	Муниципальное казенное учреждение "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области"

	910
	Территориальная избирательная комиссия Молчановского района

	915
	Муниципальное казенное учреждение «Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области»


Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности главных распорядителей соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете района на 2015 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете района на 2015 год. 

Фактов недостоверности годовой бюджетной отчетности не выявлено. Отчеты главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств содержат все формы бюджетной отчетности, предусмотренные Инструкцией № 191н. 

На основании отчетов главных администраторов доходов и главных распорядителей бюджетных средств в соответствии с разделом III «Порядок составления бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации финансовым органом» Инструкции 191н Управлением финансов Администрации Молчановского района составлен годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Молчановского района. Годовая отчетность об исполнении консолидированного бюджета Молчановского района представлена в Департамент финансов Томской области в полном объеме и в установленные сроки (09.02.2016).
Выводы и рекомендации контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» по проекту решения Думы Молчановского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год»

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Молчановский район за 2015 год контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

1) фактов неэффективного или нецелевого расходования средств бюджета Молчановского района на основании представленных документов не установлено.

2) проект решения Думы Молчановского района достоверен и соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район»  рекомендует Администрации Молчановского района продолжить работу по полному предоставлению бюджетной отчетности главными распорядителями, администраторами доходов бюджета.

На основании изложенного и ст.7 регламента Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район», утвержденного распоряжением Председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 25.06.2015 № 1, по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Молчановского района за 2015 год контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует Думе Молчановского района на основании п.3 ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения Думы Молчановского района «Об исполнении бюджета муниципального образования «Молчановский район» за 2015 год» представить к рассмотрению и утверждению на заседание Думы Молчановского района.

Председатель 

Контрольно-счетного органа
Муниципального образования

«Молчановский район»  















Н.М. Ткаченко
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