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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»

636330, Томская область Молчановский район с. Молчаново, ул. Димитрова 25

8(38256) 22-6-46, адрес электронной почты: ml-dumako@tomsk.gov.ru
	10.12.2021 № 43

	Председателю Совета 

Молчановского сельского поселения 

В.Г. Сысоеву,
и.о. главы Молчановского сельского поселения В.А. Галузо


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Молчановского сельского поселения 

«Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 
в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» (далее – Заключение) на проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями, утвержденными решениями Думы Молчановского района «О контрольно – счетном органе муниципального образования «Молчановский район»», п. 19 Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 28.12.2020 № 11 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования.

Проект решения внесен на рассмотрение Совета Молчановского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Молчановском сельском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе). Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район (далее – КСО) для подготовки заключения 15 ноября 2021 года.
При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом проанализированы представленный Администрацией Молчановского сельского поселения (далее – Администрация) прогноз социально – экономического развития Молчановского сельского поселения на 2022-2025 годы, структура и содержание проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

2. Оценка соответствия проекта решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства
2.1. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения

Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом бюджета,  не соответствуют перечням, установленным статьей 184.2. БК РФ и статьей 16 Положения о бюджетном процессе.
Анализ документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, на соответствие БК РФ и Положению о бюджетном процессе представлен в таблице.

	Наименование документа
	Выявленные несоответствия с БК РФ
	Выявленные несоответствия с Положением о бюджетном процессе

	Основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского сельского поселения
	-
	-

	Предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Молчановского сельского поселения за 2021 год
	Не представлены -
	Не представлены -

	Прогноз социально-экономического развития Молчановского сельского поселения на 2022-2025 гг.
	-
	-

	Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Молчановского сельского поселения на 2022-2026 гг.
	Не представлена 
	Не представлена

	Среднесрочный финансовый план на 2022-2024 гг.
	Не представлен
	Не предусмотрен

	Пояснительная записка к проекту бюджета
	-
	-

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	-
	-

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год
	Не представлена 
	Не представлена 

	Реестр источников доходов 
	Не представлены 
	Не представлены

	Паспорта муниципальных программ


	Не представлены 
	Не представлены


Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Молчановского сельского поселения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов содержат цели, направленные на содействие экономическому и социальному развитию поселения посредством решения следующих задач: сохранение социальной направленности бюджета поселения; определение приоритетности расходов бюджета поселения; повышение эффективности бюджетных расходов; обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных проблем социально-экономического развития страны; совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов; создание условий для поддержания устойчивого исполнения местного бюджета. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского сельского поселения на 2022-2024 годов, как и прежде, заключаются в повышении устойчивости экономики поселения, обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, улучшении качества жизни населения.
Таким образом, основные направления бюджетной и налоговой политики Молчановского сельского поселения на трехлетний период 2022-2024 годов содержат ряд подходов к формированию основных параметров бюджета поселения, таких как доходы и расходы, дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета поселения.

Прогноз социально-экономического развития Молчановского сельского поселения на 2022-2026 годы
Прогноз социально-экономического развития разработан на очередной финансовый год и плановый период (на 5 лет, что не противоречит ч. 1 ст. 173 БК РФ) и представлен в виде таблицы. В представленном прогнозе отражены показатели социально-экономического развития до конца текущего года, тенденции развития экономики и социальной сферы на планируемый период.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года (за 9 месяцев) и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2021 год.

Среднесрочный финансовый план муниципального образования 
Молчановское сельское поселение на 2022 – 2024 годы
Проект среднесрочного финансового плана не представлен одновременно с Проектом бюджета в соответствии со статьей 184.2 БК РФ.
Пояснительная записка к проекту бюджета Молчановского сельского поселения 
на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов
Пояснительная записка к Проекту бюджета составлена с учетом сравнительного анализа показателей по доходам и расходам проекта бюджета на 2022 год и плановых показателей утвержденного бюджета на 2021 год.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, 
следующего за очередным финансовым годом
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом Молчановского сельского поселения установлен пунктом 6 Проекта бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
Оценка ожидаемого исполнения бюджета
Молчановского сельского поселения на 2021 год

Оценка ожидаемого исполнения бюджета Молчановского сельского поселения за 2021 год не представлена.
Реестр источников доходов муниципального образования

Молчановское сельское поселение на 2022 год

В соответствии со статьей 184.2. БК РФ не представлен Реестр источников доходов муниципального образования Молчановское сельское поселение.
Паспорта муниципальных программ

В соответствии со статьей 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета не представлены проекты паспортов муниципальных программ на 2022 год и плановый период 2023-2022 гг.
В 2022-2024 годах из бюджета Молчановского сельского поселения финансируется 7 муниципальных программ. Ассигнования на реализацию муниципальных программ предусмотрены в сумме:

2022 год – 16 672,6 тыс. рублей, удельный вес -57,2%; по Приложению 10  - 18 712,2 тыс. руб.
2023 год – 16 197,4 тыс. рублей, удельный вес -55,9%; по Приложению 10.1 – 16 148,4 тыс. руб.
2024 год – 16 148,4 тыс. рублей, удельный вес -54,7%.

Данные по муниципальным программам в приложении 10 к проекту бюджета и пояснительной записки имеют расхождения. Итоги не сходятся.
2.2. Общая характеристика проекта решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Пунктами 1,2 проекта бюджета утверждены необходимые характеристики бюджета на 2022-2024 годы:
1) общий объем доходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение:

- на 2022 год в сумме 30 516,5 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 13 594,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 16 922,4 тыс. рублей;
- на 2023 год в сумме 29 467,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 19 152,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 10 315,3 тыс. рублей;

- на 2024 год в сумме 29 467,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 19 132,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 10 335,9 тыс. рублей;
Неверно подсчитаны условно утвержденные расходы на 2023 и 2024 годы.

Всего расходы без учета целевых безвозмездных поступлений составляют (29467,9 – 7678,7=21789,2*2,5%=544,73) на 2023 год вместо указанных в пункте 2 проекта бюджета 448,1.

 Всего расходы без учета целевых безвозмездных поступлений составляют (29467,9 – 7699,3=21768,6*5,0%=1088,43) на 2024 год вместо указанных в пункте 2 проекта бюджета 920,3.
 Исключить из Приложения 10 на 2022 год строку «Условно утвержденные расходы», ЦСР 99 2 05 00000, в размере 191,2 тыс. руб.
2) общий объем расходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение:
- на 2022 год в сумме 30 516,5 тыс. рублей;

- на 2023 год в сумме 29 467,9 тыс. рублей;

- на 2024 год в сумме 29 467,9 тыс. рублей;

3) дефицит бюджета на 2022 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2024 год – 0,0 тыс. рублей.
Согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ пунктом 4 проекта бюджета утверждены:
- объём безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

- источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

- распределение бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства муниципальной собственности Молчановского сельского поселения и объектам недвижимого имущества, приобретаемым в муниципальную собственность Молчановского сельского поселения, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- распределение бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства муниципальной собственности Молчановского сельского поселения и объектам недвижимого имущества, приобретаемым в муниципальную собственность Молчановского сельского поселения, финансируемых за счет средств бюджета районного бюджета, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (районного бюджета заменить на бюджета муниципального образования «Молчановский район»);
- программа муниципальных внутренних заимствований Молчановского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (нет в Положении о бюджетном процессе);
- программа муниципальных гарантий муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования Молчановское сельское поселение и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение.
Пунктом 5 Проекта бюджета утверждены:
- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Молчановского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

В нарушении части 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете не утверждены:

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
В пункте 5 слова «пунктом 1» заменить на слова «пунктом 1, 2». Отсутствует Приложение 12.1, устанавливающее ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на плановый период 2023 и 2024 годов.
Отсутствует Приложение 11, устанавливающее перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение.
1. Согласно требованию части 2 статьи 107 БК РФ пунктом 6 проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Молчановского сельского поселения на 1 января 2023 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей и на 1 января 2024 года – 0,0 тыс. рублей. Вместо фразы «муниципального долга» заменить фразой «муниципального внутреннего долга». Подпункт 2 пункта 6 проекта бюджета исключить.
Муниципальные гарантии Молчановского сельского поселения в 2022 году не предоставляются, что не противоречит статье 115.2 БК РФ.

2. В соответствии с пунктом 3.2. части 3 статьи 160.1 и части 4 статьи 160.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень главных администраторов доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации. Следовательно, Приложения 1-3  к проекту бюджета исключить. В связи с исключением Приложений 1-3 нумерацию приложений к проекту бюджета изменить. Также  по данным изменениям Бюджетного кодекса Российской Федерации привести в соответствие Положение о бюджетном процессе Молчановского сельского поселения.
3.  В Приложении 4 «Объем безвозмездных поступлений» Итого «14 724,3», в пункте 1 проекта решения о бюджете «16 922,4». 
Субсидия на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта и субсидия на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения в рамках реализации проекта «Чистая вода» следует отразить по  коду 2.02.29999.10.0000.150 Прочие субсидии бюджетам сельских поселений.

Соответственно в Приложении 4.1 на 2023 и 2024 год внести аналогичные изменения. 

4. Приложение 7 и приложения 10 и 10.1 не соответствуют друг другу по         ЦСР 07 1 51 40820. В приложении 7 на 2022-2024 годы сумма «1 596,5», в приложениях 10 и 10.1. на 2022 год сумма «4 341,7», на 2023-2024 годы сумма «2496,1».
5. Таблицу Приложения 8 привести в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации.  
6. Пункт 9 устанавливает предельную величину резервных фондов на 2022 год 45,0 тыс. руб., что не соответствует приложениям 10, 12 (46,8 тыс. руб.), на 2023 и 2024 год 46,8 тыс. руб., что не соответствует приложению 10.1 (48,7 тыс. руб.).

3. Оценка формирования доходной и расходной частей бюджета 
Молчановского сельского поселения

Проект бюджета на 2022 год сформирован по доходной части в сумме 30 516,5 тыс. рублей, по расходам в сумме 30 516,5 тыс. рублей, дефицит/профицит бюджета поселения в 2022 году и плановом периоде 2023 года и 2024 года не прогнозируется.

3.1. Доходы
В структуре доходной части бюджета на 2022 год преобладают налоговые и неналоговые доходы, доля которых увеличилась с 37,9 % до 44,5 % по сравнению с 2021 годом. Соответственно доля безвозмездных поступлений снизилась с 62,1 % до 55,5 %.

Структура доходов 2021-2024 годов приведена в таблице:

	Наименование показателей
	План на 2021 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогноз на 2022 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогноз на 2023 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогноз на 2024 г., тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Доходы, всего
	46 546,3
	100,0
	30 516,5
	100,0
	29 467,9
	100,0
	29 467,9
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	17 654,1
	37,9
	13 594,1
	44,5
	19 152,6
	64,9
	19 132,0
	64,9

	Безвозмездные поступления
	28 892,2
	62,1
	16 922,4
	55,5
	10 315,3
	35,1
	10 335,9
	35,1


Анализируя планирование налоговых и неналоговых доходов бюджета в размере 13 594,1 тыс. руб., их поступление на 2022 год значительно занижено как минимум на 4 060,0 тыс. руб. исходя из ожидаемого фактического поступления в текущем году (17 654,1 тыс. руб.),
Также  из представленной таблицы видно, что на 2023 и 2024 год запланировано поступление в гораздо больших размерах, чем на 2022 год (на 5 558,5 тыс. руб. больше в 2023 году и на 5 537,9 тыс. руб. больше в 2024 году).  А также значительно занижено на    6 324,9 тыс. руб. исходя из плановых показателей на 2022 год (19 919,0 тыс. руб.) при планировании бюджета на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов.  
Формирование доходной базы   в размере 13 594,1 тыс. руб. необходимо пересмотреть и увеличить на 5 558,5 тыс. руб. вследствие значительного занижения показателей налоговых и неналоговых доходов.

Налоговые доходы

Доходы Молчановского сельского поселения без учета финансовой помощи из бюджета Молчановского района на 2022 год прогнозируются в сумме 13 594,1 тыс. рублей. Темп роста к 2021 году составит 79,1%.
	Наименование показателей
	2021 год

(ожидаемое поступление)

(тыс. руб.)
	Прогноз на 2022 год,

(тыс. руб.)
	Темп роста 2022 г. к ожидаемому поступлению 2021 г., в %
	Прогноз на 2023 год,

(тыс. руб.)
	Прогноз на 2024 год,

(тыс. руб.)

	Доходы – Всего:
	17 654,1
	13 594,1
	77
	19 152,6
	19 132,0

	Налог на доходы физических лиц
	11 308,9
	7 420,9
	65,6
	12 303,9
	12 070,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2 118,5


	1 765,0
	83,3
	2 129,0
	2 342,0

	Налог на имущество физических лиц
	660,2
	1 248,2
	189,0
	1 103,5
	1 103,5

	Земельный налог
	2 059,9
	2 180,5
	105,8
	2 276,2
	2 276,2

	Итого налоговые доходы
	16 237,6
	12 614,6
	77,7
	17 812,6
	17 792,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в т.ч.
	1 150,9
	253,3
	22
	176,0
	176,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	400,3
	253,3
	63,2
	176,0
	176,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, из них:
	750,6
	838,0
	111,6
	838,0
	838,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, из них:
	253,8
	320,5
	126,3
	320,5
	320,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12,4
	5,5
	44,3
	5,5
	5,5

	Итого неналоговые доходы
	1417,1
	1 417,3
	100,0
	1 340,0
	1 340,0


 Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в прогнозе на 2022 год  подсчитать невозможно в связи с недостоверными данными пояснительной записки к проекту бюджета. Приблизительно 92,7%.  Доходы в размере 13 594,1 тыс. руб.  расшифрованы только  на 12 614,6 тыс. руб.
Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 7 420,9 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2021 года 65,6 %, на 2023 год 12 303,9 тыс.руб. (темп роста 165,8%), на 2024 год – 12 070,3 тыс. руб. (темп роста 98,1%). Прогноз земельного налога составит 2 180,5,2 тыс. рублей с темпом роста 105,8%. Поступление по акцизам прогнозируется в сумме 1 765,0 тыс. рублей (темп роста 83,3 %), на 2023 год 2 129,0 тыс. руб., на 2024 год 2 342,0 тыс. руб. данные средства расходуются на содержание дорог. Выявлены расхождения с запланированными акцизами у администратора бюджетных средств. По данным администратора поступления по акцизам прогнозируются на 2022 год в размере 2022 тыс. руб., на 2023 год в размере 1956 тыс. руб., на 2024 год – 1994 тыс. руб.
Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета поселения на 2022 год предусмотрен в общей сумме 1 417,3 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2021 года составляет 100,0 %.
Объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в бюджете поселения прогнозируются на 2022 год в сумме 253,3 тыс. рублей. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных, бюджетных, автономных учреждений, а также имущества унитарных предприятий, в том числе казенных) в прогнозе составляет 838,0 тыс. рублей, темп роста к 2021 году 111,6 %.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 320,5 тыс. рублей, а также штрафы и санкции – 5,5 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в следующих объемах

Безвозмездные поступления 

из бюджета Молчановского района на 2022 – 2024 годы

тыс. рублей

	Формы безвозмездных поступлений
	2022 год (проект)
	2023 год
(проект)
	2024 год
(проект)

	Безвозмездные поступления – всего
	14 724,3
	10 315,3
	10 335,9

	в том числе:
	
	
	

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации
	7 646,5
	7 678,7
	7 699,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	5 441,3
	1 000,1
	1 000,1

	Субсидия на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта
	1 000,1
	1 000,1
	1 000,1

	Субсидия на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках реализации регионального проекта «Чистая вода» 
	4 441,2
	
	

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1 596,5
	1 596,5
	1 596,5

	Субвенции бюджетам сельских поселений на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	1 596,5
	1 596,5
	1 596,5

	Иные межбюджетные трансферты
	40,0
	40,0
	40,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений, в том числе:
	40,0
	40,0
	40,0

	Иной межбюджетный трансферт на оказание помощи в ремонте и (или) переустройстве жилых помещений граждан, не стоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и не реализовавших свое право на улучшение жилищных условий за счет средств федерального и областного бюджетов в 2009 и последующих годах, из числа: участников и инвалидов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов; тружеников тыла военных лет; лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; бывших несовершеннолетних узников концлагерей; вдов погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, не вступивших в повторный брак
	40,0
	40,0
	40,0


 Пояснительная записка и проект бюджета не достоверны по разделу Безвозмездных поступлений бюджету Молчановского сельского поселения на 2022 – 2024 годы.  Безвозмездные поступления прогнозируются в следующих объемах:

2022 год – 16 922,4 тыс. рублей;

2023 год – 10 315,3 тыс. рублей;

2024 год – 10 335,9 тыс. рублей.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общих доходах бюджета Молчановского сельского поселения составит в 2022 году 55,5 %, в 2023 году – 35,1 %, в 2024 году – 35,1 %.



3.2. Расходы
Расходы бюджета района запланированы на 2022 год в сумме 30 516,5 тыс. рублей. Расходы бюджета поселения на 2023 год прогнозируются в сумме 29 467,9 тыс. рублей, на 2024 год – 29 467,9 тыс. рублей. 
Структура расходов бюджета Молчановского сельского поселения на 2020 - 2024 годы по функциональной классификации расходов представлена в таблицах:
	Раздел
	Наименование разделов функциональной классификации расходов
	2020 год
	2022 год
	Темп роста 2022 года к 2020 году
	2023 год
	2024 год

	
	
	Ожидаемое исполнение          (тыс. руб.)
	Удельный вес в расходах (в %)
	Проект бюджета        (тыс. руб.)
	Удельный вес в расходах (в %)
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	Проект       (тыс. руб.)
	Удельный вес в расходах (в %)
	Проект       (тыс. руб.)
	Удельный вес в расходах (в %)

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	47 758,3
	100,0
	30 516,5
	100,0
	63,9
	29 467,9
	100,0
	29 467,9
	100,0

	0100
	Общегосударственные вопросы
	11 153,6
	23,4
	12 717,6
	43,7
	114,0
	14 189,9
	48,2
	14 189,9
	48,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	197,5
	0,4
	208,5
	0,7
	105,5
	216,8
	0,7
	216,8
	0,7

	0400
	Национальная экономика
	11 634,4
	24,4
	6 833,7
	20,5
	58,7
	4 811,2
	16,3
	4 811,2
	16,3

	0500
	Жилищно – коммунальное хозяйство
	16 585,7
	34,7
	6 408,2
	22,0
	38,6
	6 429,6
	21,8
	6 429,6
	21,8

	0700
	Образование
	0,0
	0,0
	30,2
	0,1
	0,0
	31,4
	0,1
	31,4
	0,1

	0800
	Культура, кинематография
	21,5
	0,0
	88,4
	0,3
	411,1
	92,1
	0,3
	92,1
	0,3

	1000
	Социальная политика
	6 096,4
	12,8
	1636,5
	8,7
	26,8
	2 536,1
	8,6
	2 536,1
	8,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	2 069,2
	4,3
	1 147,1
	4,0
	55,4
	1 160,8
	3,9
	1 160,8
	3,9


 Сопоставление показателей с ожидаемым исполнением расходов за 2021 год не представляется возможным в связи с отсутствием данных за 2021 год.
В соответствии с бюджетной классификацией расходы бюджета сельского поселения подразделяются на основные разделы:

Раздел 0100 « Общегосударственные вопросы»
По данному разделу бюджетные ассигнования на 2022 год предусмотрены в сумме 12 717,6 тыс. рублей, что на 1 564,0 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения в 2020 году, из них:

- на содержание работников органов местного самоуправления в сумме 12 034,3 тыс. рублей (94,6 % всех общегосударственных расходов бюджета Молчановского сельского поселения);
- на резервный фонд в сумме 46,8 тыс. рублей или 0,1 % от общего объема расходов, что не превышает ограничения указанные ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ;

- на реализацию других общегосударственных вопросов – 1 792,7 тыс. рублей.
Итог в Приложениях к бюджету раздела «Общегосударственные вопросы»  составляет при подсчете 13 873,8 тыс. руб. вместо предусмотренного по всему проекту решения 12 717,6 тыс. руб.
На 2023 и 2024 годы ассигнования по разделу 0100 распределены в размере 14 189,9 тыс. рублей и 14 189,9 тыс. рублей соответственно.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В настоящем разделе предусмотрены расходы на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности в сумме 208,5 тыс. рублей в 2022 году, 216,8 тыс. рублей в 2023 году и 216,8 тыс. рублей в 2024 году.
Раздел 0400 « Национальная экономика»
План на 2022 год по разделу 0400 «Национальная экономика» составляет 6 833,7 тыс. рублей и приходится на подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
На 2023 год расходы по данному разделу запланированы в сумме 4 811,2 тыс. рублей, что на 2 022,5 тыс. рублей ниже предыдущего года.
На 2024 год расходы планируются в размере 4 811,2 тыс. рублей, темп роста к 2022 году – 100,0 %.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов по направлению жилищно-коммунальное хозяйство на 2022 год составляет в размере 6 408,2 тыс. рублей. Итог по подразделам составляет 7 451,0 тыс. руб.  Предусмотреть средства на  софинансирование субсидии на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения в рамках реализации проекта «Чистая вода».
Расходы на 2023 год составят 6 429,6 тыс. рублей и на 2024 год  6 429,6 тыс. рублей. Раздел 0700 «Образование» 

На 2022 год по разделу расходы планируются в сумме 30,2 тыс. рублей. Объем расходов по данному разделу составит в 2023 году 30,2 тыс. рублей, в 2024 году  31,4 тыс. рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография» 

По подразделу 0801 «Культура» ассигнования на 2022 год предусмотрены в сумме 88,4 тыс. рублей. В 2023 году ассигнования по данному разделу вырастут до 92,1 тыс. рублей, в 2024 году – 92,1 тыс. рублей. 
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу на 2022 -2024 годы предусмотрены в сумме 1 596,5 тыс. рублей, что составляет 8,7 % от общего объема расходов.  В приложениях и пояснительной записке по разделу 1004 стоит «4 341,7» вместо предусмотренных «1 596,5».
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» 

По подразделу 1101 «Физическая культура» на 2022 год расходы планируются в сумме 1147,1 тыс. рублей на оплату труда инструкторов по спорту и проведение физкультурно-спортивных мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Молчановском сельском поселении на 2022-2025 годы». В 2023 году  в сумме 1160,8 тыс. руб., в 2024 году  1160,8 тыс. рублей. Предусмотрено софинансирование из средств местного бюджета на предоставление субсидии.
Распределение ассигнований бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2022 год приведено в приложении 1 к пояснительной записке. Данные не соответствуют итогам разделов, подразделов, расшифровке к приложениям проекта бюджета.
Распределение ассигнований бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2023-2024 годы приведено в приложении 1.1 к пояснительной записке. Данные не соответствуют итогам разделов, подразделов, расшифровке к приложениям проекта бюджета.
4. Рекомендации, предложения по проекту решения о бюджете

и приложений к нему

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения Совета Молчановского сельского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует соблюдать требования законодательства по составлению документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом бюджета, а также предлагает:

1) Положением о бюджетном процессе Молчановского сельского поселения предусмотреть представление программы муниципальных внутренних заимствований и среднесрочного финансового плана в соответствие с ч. 3 ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также исключить из перечня приложений к Проекту бюджета перечень главных администраторов доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с пунктом 3.2. части 3 статьи 160.1 и части 4 статьи 160.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2) В нарушении части 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете не утверждены:

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

3) В соответствии со статьей 184.2. БК РФ не представлены документы и материалы к проекту бюджета:

- Реестр источников доходов муниципального образования Молчановское сельское поселение;
- Оценка ожидаемого исполнения бюджета Молчановского сельского поселения за 2021 го;.

- Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Молчановского сельского поселения на 2022-2026 гг.;
- Предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Молчановского сельского поселения за 2021 год;

-  Паспорта муниципальных программ.
4 ) Данные по муниципальным программам в приложении 10 к проекту бюджета и пояснительной записки имеют расхождения. Итоги не сходятся.

5) Неверно подсчитаны условно утвержденные расходы на 2023 и 2024 годы.

Исключить из Приложения 10 на 2022 год строку «Условно утвержденные расходы», ЦСР 99 2 05 00000, в размере 191,2 тыс. руб.
6) В пункте 5 слова «пунктом 1» заменить на слова «пунктом 1, 2». Отсутствует Приложение 12.1, устанавливающее ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение на плановый период 2023 и 2024 годов.

Отсутствует Приложение 11, устанавливающее перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение.
7) Пунктом 6 проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Молчановского сельского поселения. Слова «муниципального долга» заменить словами «муниципального внутреннего долга». Подпункт 2 пункта 6 проекта бюджета исключить.
8) В Приложении 4 «Объем безвозмездных поступлений» Итого «14 724,3», в пункте 1 проекта решения о бюджете «16 922,4». 

Субсидия на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта и субсидия на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения в рамках реализации проекта «Чистая вода» следует отразить по  коду 2.02.29999.10.0000.150 Прочие субсидии бюджетам сельских поселений.

Соответственно в Приложении 4.1 на 2023 и 2024 год внести аналогичные изменения. 

9) Приложение 7 и приложения 10 и 10.1 не соответствуют друг другу по ЦСР 07 1 51 40820. В приложении 7 на 2022-2024 годы  указана сумма «1 596,5», в приложениях 10 и 10.1. на 2022 год сумма «4 341,7», на 2023-2024 годы сумма «2496,1».

10) Таблицу Приложения 8 привести в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации.  

11) Пункт 9 устанавливает предельную величину резервных фондов на 2022 год 45,0 тыс. руб., что не соответствует приложениям 10, 12 (46,8 тыс. руб.), на 2023 и 2024 год 46,8 тыс. руб., что не соответствует приложению 10.1 (48,7 тыс. руб.).

12) Анализируя планирование налоговых и неналоговых доходов бюджета в размере 13 594,1 тыс. руб., их поступление на 2022 год значительно занижено как минимум на 4 060,0 тыс. руб. исходя из ожидаемого фактического поступления в текущем году (17 654,1 тыс. руб.), а также значительно занижено на 6 324,9 тыс. руб. исходя из плановых показателей на 2022 год (19 919,0 тыс. руб.) при планировании бюджета на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов.  Формирование доходной базы   в размере 13 594,1 тыс. руб. необходимо пересмотреть и увеличить на 5 558,5 тыс. руб. вследствие значительного занижения показателя.

13) Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в прогнозе на 2022 год  подсчитать невозможно в связи с недостаточными данными пояснительной записки к проекту бюджета. 

Выявлены расхождения с запланированными акцизами  администратором бюджетных средств. По данным администратора поступления по акцизам прогнозируются на 2022 год в размере 2022,0 тыс. руб., на 2023 год в размере 1956,0 тыс. руб., на 2024 год – 1994,0 тыс. руб.

14) Данные пояснительной записки и проекта бюджета не соответствуют по разделу «Безвозмездные поступления бюджету Молчановского сельского поселения на 2022 – 2024 годы».
15) Сопоставление показателей с ожидаемым исполнением расходов за 2021 год не представляется возможным в связи с отсутствием данных за 2021 год.
16) Распределение ассигнований бюджета муниципального образования Молчановское сельское поселение по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2022, 2023, 2024 годы приведено в приложениях 1, 1.1 к пояснительной записке. Данные не соответствуют итогам разделов, подразделов, расшифровке к приложениям проекта бюджета.
17) Итог в Приложениях к бюджету раздела «Общегосударственные вопросы» на 2022 год составляет при подсчете 13 873,8 тыс. руб. вместо предусмотренного по всему проекту решения 12 717,6 тыс. руб. В приложениях и пояснительной записке по разделу 1004 стоит «4 341,7» вместо предусмотренных «1 596,5».
18) В соответствии с пунктом 3.2. части 3 статьи 160.1 и части 4 статьи 160.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень главных администраторов доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации. Следовательно, Приложения 1-3  к Проекту бюджета исключить.

5. Вывод

Проведенный анализ Проекта бюджета и документов, составляющих основу формирования бюджета поселения, дает основание сделать вывод о необходимости доработки Проекта бюджета  с учетом всех замечаний, указанных в данном заключении, для утверждения Советом Молчановского сельского поселения.

Председатель
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