Аналитическая записка

о целесообразности предоставления налоговых льгот по местным налогам за 2014 год
Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам произведена в соответствии с Постановлением Администрации Молчановского района от 04.07.2012 № 417 «Порядок оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».
Порядок определяет проведения оценки установленных налоговых льгот по местным налогам на предмет их бюджетной и социальной эффективности.
Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам производится в целях оптимизации перечня предоставленных налоговых льгот, повышения точности прогнозирования результатов предоставление налоговых льгот, обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления финансовой поддержки, сокращение потерь бюджета.

На основании нормативно правовых актов сельских поселений льгота предоставляется по земельному налогу.

Земельный налог в поселениях взимается от кадастровой стоимости земельного участка по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.
В соответствии с Положением о взимании земельного налога в 2014 году в сельских поселениях предоставлялись льготы по земельному налогу следующим категориям налогоплательщиков:

- ветеранам и инвалидам ВОВ, а также ветеранам и инвалидам боевых действий;

- физическим лицам достигших возраст 65 лет;

-органам местного самоуправления, бюджетным учреждениям финансирование которых осуществляется за счет местного и областного бюджета.
Согласно отчету ИФНС льготой по земельному налогу воспользовались 732 плательщика вышеуказанных категорий (юридические лица- 14, физические лица - 718) на сумму 776 тыс. рублей (юридические лица - 589 тыс. руб., физические лица 187 тыс. рублей).
Льготы, установленные на местном уровне, по их направлению можно разделить на две группы:

- поддержка социально незащищенных категорий граждан;

-минимизация налоговой нагрузки учреждений, финансируемых за счет средств местного и областного бюджета.

В первую группу вошли льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения сельских поселений, которые имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышение покупательской способности. Социальная эффективность этих налоговых льгот можно считать положительной. Сумма таких льгот составила 187 тыс. рублей или 2,4 процента от общего объема поступивших доходов сельских поселений.
Эффективность налоговых льгот для данных категорий плательщиков равна 2.

Таким образом, налоговые льготы, предоставленные ветеранам и инвалидам ВОВ, а также ветеранам и инвалидам боевых действий и физическим лицам старше 65 лет, могут быть признаны эффективными.
Вторая группа налоговых льгот, предоставленная в целях снижения налоговой нагрузки на учреждения, финансируемые из бюджета.

Сумма таких льгот за 2014 год составила 589 тыс. рублей или 75,9 процентов в общей сумме льгот.

Данная группа льгот направлена на снижение расходов учреждений, финансируемых из бюджета деятельность которых не направлена на получение доходов и способствует экономии бюджетных средств. Следовательно, данная мера имеет социальную направленность, а эффект от предоставления налоговой льготы здесь проявляется в экономии бюджетных средств, которые могли потребоваться на финансирование уплаты земельного налога или оказание финансовой помощи.
Таким образом, бюджетная эффективность предоставления данной льготы равна 1, а социальная эффективность положительной.

Общая сумма выпадающих доходов по местным налогам, в связи с установлением налоговых льгот, составила за 2014 год - 776 тыс. рублей.
Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия льгот, установленных представительным органом местного самоуправления сельских поселений, к общему объему поступивших налоговых и неналоговых доходов по сельским поселениям за 2014 год составляет 2,6 процента.
В соответствии с Порядком проведения и методики оценки эффективности налоговых льгот составлен реестр налоговых льгот по местным налогам и произведен расчет выпадающих доходов консолидированного бюджета Молчановского района.
На основании предоставленной информации и отчета о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу от налоговой службы сумма выпадающих доходов консолидированного бюджета Молчановского района, за счет предоставленной льготы нормативно правовыми актами сельских поселений в 2014 году по отношению с 2013 годом изменилось значительно - снижение выпадающих доходов составило 1596 тыс. рублей (32,7 %), что связано с внесением изменений в нормативно правовые акты поселений и отменой с 2014 года льгот по земельному налогу органам местного самоуправления.
Выпадающие доходы от предоставленных льгот по земельному налогу в 2014 году составили от начисленной суммы 32,6 %, что на 158,8 процентных пунктов меньше, чем в 2013 году.
Приведенные данные говорят об эффективной практике льготного налогообложения.
