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	АДМИНИСТРАЦИЯ молчановского РАЙОНА

Томской области

Постановление

	  18.01.2016 г.                                                                                                              № 15
с. Молчаново

	

	Об утверждении муниципальной программы «Развитие систем жизнеобеспечения населения Молчановского района на период 2016 - 2018 годы»
	

	

	В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

	ПОСТАНОВЛЯЮ:

	1. Утвердить муниципальную программу «Развитие систем жизнеобеспечения населения Молчановского района на период 2016 - 2018 годы» согласно приложению.
2. Признать утратившим силу постановление Администрации Молчановского района от 27.12.2012 № 838 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Молчановского района на период 2013 - 2017 годы».
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в официальном печатном издании «Вестник Молчановского района» и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Молчановского района http://www.molchanovo.ru в разделе «Нормативно - правовые акты».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Молчановского района по вопросам жизнеобеспечения и безопасности Юрченко Н.А.

	

	Глава Молчановского района                                                        В.Н. Киселев

	

	


Приложение 1 к постановлению 

Администрации Молчановского района

от 18.01.2016 № 15
Паспорт

муниципальной программы Молчановского района «Развитие систем жизнеобеспечения населения Молчановского района на 2016-2018 гг.»
	Наименование муниципальной программы
	Развитие систем жизнеобеспечения населения Молчановского района на 2016-2018 гг.



	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Молчановского района.

	Соисполнители муниципальной программы
	Администрация Молчановского района, сельские поселения Молчановского района, предприятия ЖКК и другие заинтересованные организации (на конкурсной основе)

	Среднесрочная цель социально –экономического развития Молчановского района, на которое направлена реализация муниципальной программы
	Улучшение комфортности проживания на территории района

	Цель муниципальной программы
	Основной целью Программы является модернизация и развитие систем жизнеобеспечения  района для повышения надежности и устойчивости снабжения потребителей коммунальными услугами нормативного качества, стабилизации стоимости услуг для потребителей 

	Показатели цели муниципальной программы и их  значения (с детализацией по годам реализации)
	Показатели
	2016
	2017
	2018



	
	1. Надежное и устойчивое снабжение потребителей ком. Услугами (%)
	30
	45
	55

	
	2. Качество предоставляемых услуг ЖКХ населению (%)
	28
	35
	42

	Задачи муниципальной программы
	Основными задачами программы развития систем коммунальной инфраструктуры Молчановского района являются:

-оценка состояния и определение приоритетов развития коммунального сектора;
-инженерно-техническая оптимизация систем;

-перспективное планирование развития систем наиболее экономичным образом;

-комплексная реконструкция и модернизация;

-повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

-обеспечение доступности цен и тарифов на коммунальные услуги;

-объективная оценка текущих инвестиционных потребностей, определение источников финансирования развития

	Показатели задач муниципальной программы и их значения (с детализацией по годам реализации муниципальной программы)   
	Показатели 
	2016
	2017
	2018
	

	
	1. Экономия энергоресурсов (%)
	20
	25
	30
	

	
	2. Оптимизация системы (объекты)
	1
	2
	3
	

	Сроки и этапы реализации           

муниципальной программы
	2016-2018 годы

	Объем и источники финансирования (с детализацией по годам реализации, тыс. рублей)   
	Источники
	Всего
	2016


	2017
	2018

	
	федеральный бюджет (по согласованию) 
	
	
	
	

	
	областной бюджет  


	2 500,0
	2 500,0


	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	699,39
	699,39
	
	
	

	
	внебюджетные источники (по     
согласованию)     
	
	
	
	
	

	
	всего по источникам        
	3 199,139
	3 199,139
	
	
	

	Организация управления муниципальной программы
	Реализацию муниципальной программы осуществляет заказчик муниципальной программы. Контроль за реализацией муниципальной программы осуществляется заместителем Главы Молчановского района по соответствующему направлению деятельности. Текущий контроль и мониторинг реализации муниципальной программы осуществляют заказчик муниципальной программы, координатор муниципальной программы (при наличии), соисполнители муниципальной программы, являющиеся главными распорядителями средств бюджета Молчановского района


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Муниципальная программа развития систем жизнеобеспечения населения Молчановского района на 2016-2018 гг. (далее – Программа) разработана в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Проблемы коммунального комплекса Молчановского района, требующие незамедлительного решения:

- существенные различия условий жизни и качества коммунального обслуживания на территории района;

- ресурсная неэффективность и низкая надежность основных фондов;

- моральный и физический износ оборудования;

- недостаточность учета реальных доходов населения;

- техническая и организационная политика, учитывающая перспективу развития района.

Программа определяет условия и организацию действий по повышению надежности, качества и экономической доступности коммунальных услуг в районе, модернизации сетей и оборудования, привлечения частного бизнеса и внебюджетного финансирования в коммунальную сферу. 

В частности:

- разработаны предложения по приоритетным направлениям и объемам инвестиций, источникам финансирования с учетом объективных требований к замене изношенных фондов, их модернизации и строительству в поселении; 

- предложены объекты ЖКХ, интересные для частного бизнеса и привлечения внебюджетных инвестиций;

- на основе прогноза экономического развития района с учетом оценки социально-экономических последствий определена допустимая динамика тарифов до 2017 года;

- выбран оптимальный вариант финансирования ЖКК, обеспечивающий сбалансированность затрат ЖКК, соответствующих стандартам качества услуг требуемому объему инвестиций и реальной платежеспособности населения;

- разработана система индикаторов для контроля и анализа результатов выполнения программы.

Большинство этих мер имеет стратегическое значение, создавая условия, при которых коммунальный комплекс решает задачи жизнеобеспечения населенных пунктов с минимально необходимым участием бюджета. 

2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Муниципальное образование «Молчановский район» занимает площадь 6,4 тыс. км2.

Население Молчановского района на 1 января 2015 г. составило 12,710 тыс. чел. В состав района входят 5 сельских поселений: Молчановское сельское поселение, в которое входит шесть населенных пунктов, Тунгусовское сельское поселение, в которое входит 6 населенных пунктов, Наргинское сельское поселение, в которое входит 3 населенных пункта, Могочинское сельское поселение, в которое входит 3 населенных пункта, Суйгинское сельское поселение, в которое входит 1 населенный пункт. Демографическая ситуация характеризуется снижением численности населения района как за счет естественной убыли, так и за счет миграции.

В экономике Молчановского района ведущими производственными отраслями промышленности до недавнего времени являлись  пищевая промышленность и сельское хозяйство. Начиная с 2002 года, отмечен рост производства промышленной и сельскохозяйственной продукции. Вместе с тем, в последние годы снижение темпов роста инвестиций в основной капитал привело к некоторому спаду промышленного производства. Прослеживается неуклонная тенденция к росту денежных доходов населения.

Жилищно-коммунальное хозяйство продолжает оставаться важнейшей отраслью экономики района. В жилищной сфере темпы нового строительства по сравнению с 1990 годом упали более чем в 9 раз, и только в последние два года наметился некоторый рост. Ветхий и аварийный фонд составил 18,3 % от общей площади. Обеспеченность жилой площадью на одного жителя в районе составляет- 24,3 м2 на чел. 

В результате хронического недоремонта современное состояние объектов коммунальной инфраструктуры района характеризуется высокой степенью износа оборудования (для большинства объектов процент износа составляет от 30 % до 70 %). В среднем 60 % инженерных коммуникаций отслужили нормативный срок.

Следствием этого являются сверхнормативные потери в сетях, низкий коэффициент полезного действия оборудования, повышенная аварийность. 
Продолжает оставаться низким уровень благоустройства жилфонда, при этом в последние годы отмечена тенденция его дальнейшего снижения. Это означает необходимость более высоких затрат на эксплуатацию и содержание объектов коммунальной инфраструктуры. Модернизация объектов ЖКК с целью повышения ресурсной эффективности производства услуг носит ограниченный характер.
Коммунальный комплекс Молчановского района ежегодно требует увеличения средств для своего функционирования. Низкий уровень финансирования приводит к накоплению недоремонта и дальнейшему снижению надежности работы коммунальных систем и качеству оказания услуг. Действующие тарифы не соответствуют реальной стоимости услуг и не обеспечивают объективно необходимых текущих расходов и инвестиционных затрат коммунальных предприятий. Привести тарифы в соответствие с реальной потребительской стоимостью не позволяет низкий уровень доходов населения. Отсутствие обоснованных программ развития коммунальной инфраструктуры района не позволяет рассчитывать на инвестиционную составляющую в тарифе.

Нормализация ситуации невозможна без изменения традиционных подходов, сложившихся в коммунальном комплексе и опирающихся на бюджетное финансирование.

Качественные изменения названных тенденций могут быть достигнуты комплексом мероприятий, направленных на устойчивое развитие отрасли на основе внебюджетных источников финансирования.

Инвестиции в объекты коммунальной инфраструктуры могут привести к увеличению тарифов, что вызвано необходимостью их возврата. Стабилизация тарифов за счет модернизации возможна лишь при значительном эффекте и высоком уровне платежеспособности. Платежная дисциплина является итогом соответствия тарифной политики, пороговым значением способности и готовности населения платить за ЖКУ, она определяет финансовую устойчивость ЖКХ и его привлекательность для частного бизнеса. 

Существенное отставание уровня развития ЖКК определяет реальную востребованность программы развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры района.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Программа развития систем жизнеобеспечения населения  Молчановского района представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, направленных на обеспечение эффективных решений системных проблем в области функционирования и развития  коммунального сектора муниципального района.

Целью Программы является модернизация коммунальной инфраструктуры района для повышения надежности и устойчивости снабжения потребителей коммунальными услугами нормативного качества, стабилизации стоимости услуг для потребителей и местных бюджетов. 

Основными задачами Программы являются:

1. Разработка проектов оптимизации коммунальной инфраструктуры муниципального образования.
2. Модернизация технической инфраструктуры коммунального комплекса района на основе привлечения внебюджетных источников финансирования.

4. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы ограничен временным интервалом 2016-2018 годы.

5. Мероприятия Программы

Мероприятия Программы представлены отдельными программами по видам коммунальных услуг:

- программа модернизации и развития систем теплоснабжения;

- программа модернизации и развития систем водоснабжения;

- программа модернизации и развития систем водоотведения;

- программа модернизации и развития систем электроснабжения.

5.1. Программа модернизации систем теплоснабжения

5.1.1. Целевые установки и задачи 

Основной целью программы является обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного теплоснабжения потребителей при минимальном негативном воздействии на окружающую среду.

Основными задачами программы являются:

· повышение надежности, качества и эффективности услуг по теплоснабжению;

· повышение экологической безопасности источников теплоснабжения;

· обеспечение экономической доступности услуг теплоснабжения;

· привлечение инвестиций, как из бюджетных, так и из внебюджетных источников в модернизацию и реконструкцию систем теплоснабжения;

· формирование источников окупаемости инвестиций в системы теплоснабжения, в том числе за счет снижения энергетических потерь и издержек;

· создание системы контроля за повышением надежности, экологичности и эффективности функционирования систем теплоснабжения.

Реализация этих принципов позволяет обеспечить развитие и модернизацию теплоснабжения, не выходя за пределы экономической доступности коммунальных услуг. 

Повышение надежности, качества и экономичности теплоснабжения, посредством технического перевооружения систем на базе современного энергоэффективного оборудования и технологий является безальтернативным решением. 

5.1.2. Состояние и направления развития теплоэнергетического комплекса

Топливно-энергетический баланс.

Энергетический комплекс играет значительную роль в экономике Молчановского района. Наибольший удельный вес в общем объеме энергетической продукции приходится на теплоэнергетические предприятия. Это означает, что роль теплоэнергетического комплекса в экономике Молчановского района является определяющей в настоящее время, и в дальнейшем будет возрастать.

Молчановский района является импортером топливных ресурсов. Основа импорта – газ 84%, уголь 16%. 

Потребление котельно-печного топлива в целом по поселению за период с 2013 по 2015 год сократилось на 26,4%, тепловой энергии на 39%. В производственной сфере теплопотребление уменьшилось в 3,5 раза.

При этом произошло существенное изменение структуры потребления тепловой энергии по направлениям использования. В 2013 году доля коммунально-бытовой сферы составляла 49%, населения – 29%, в то время как в 2015 году это соотношение составляло 42 % и 61%.

С одной стороны, это связано с протекающими процессами сокращения теплопотребления предприятиями и оптимизаций социально-бюджетной сферы, с другой – с естественным процессом старения жилищного фонда. В значительной степени это отражается на увеличении расхода тепловой энергии на отопление жилищного фонда.

Динамика изменения объемов потребления энергии и топлива и достигнутая при этом стабилизация основных показателей, свидетельствуют о завершении определенного этапа структурной перестройки теплоэнергетического комплекса.

Крупнейшим потребителем энергоресурсов конечного потребления является население, причем основная доля приходится на тепловую энергию. Это определяет значимость коммунального теплоснабжения в жизни района и ответственность за его организацию органов местного самоуправления.

Прогноз энергопотребления

Динамика потребления тепловой энергии в ЖКХ Молчановского района за последние шесть лет имеет устойчивую тенденцию к снижению, что предопределяет необходимость составления прогноза его изменения с учетом изменения условий социально-экономического развития. 

Ввиду принципиальной невозможности определить “наиболее вероятный” вариант экономического развития района использован сценарный подход, реализующий определенные целевые установки и базирующийся на прогнозе развития наиболее значимых отраслей экономики. 

Рассмотрены два сценария развития экономики Молчановского района, различающиеся по динамике численности населения, темпам роста производства и потребления топливно-энергетических ресурсов. При этом в качестве основного выбран сценарий ускоренного развития экономики и социальной сферы (оптимистический сценарий). Для сравнения рассмотрен сценарий постепенного развития экономики района (инерционный сценарий), основанный на фактически сложившейся динамике. 

Ресурсный потенциал Молчановского района предопределяет развитие традиционных сфер хозяйствования: сельскохозяйственного производства, лесоперерабатывающего комплекса, а также развивающего туризма.

При совокупности воздействия факторов, оказывающих влияние на энергопотребление, значительного изменения уровня коммунально-бытового энергопотребления не произойдёт. Темп жилищного строительства компенсируется выводом из эксплуатации ветхого жилья. Эффект от реализации мероприятий по модернизации коммунальных систем теплоснабжения и мероприятий по энергосбережению, доступных для населения по ценовым показателям, позволит только довести уровень теплопотребления в жилищной сфере до нормативного.

Характеристика теплоснабжения 

На начало 2013 г. в районе функционировало 22 котельных суммарной установленной мощностью 23,78 Гкал/ч. Наличие избыточной мощности приводит к росту эксплуатационных затрат и себестоимости тепловой энергии. 

В основной части котельных установлены котлы заводского изготовления. Доля низкоэффективных котлов типа НР, Братск, Универсал составляет 52,6%. 

На территории района находится в эксплуатации 19,3 км тепловых сетей, при этом 15,1 км. сетей находится в с.Молчаново. Высокая протяжённость сетей приводит к значительным тепловым потерям, которые составляют 23,4%. В связи с тем, что строительство основной части теплосетей проводилось в конце восьмидесятых годов, к настоящему времени около 26% теплопроводов имеют значительный износ.

Основным производителем тепла в районе являются муниципальные котельные. Они вырабатывают 78,3% тепловой энергии. В структуре топливного баланса котельных преобладающим видом топлива является газ – 30%, уголь – 50%.

Системы теплоснабжения не соответствует требованиям надежности по показателю вероятности безотказной работы как в целом (0,6), так и по отдельным элементам: источник (0,93), тепловые сети (0,76). Существенное влияние на надежность системы оказывает недостаточное резервирование внешнего ресурсоснабжения по электроэнергии и воде. 

В современных экономических условиях поддержание заданных параметров теплоснабжения является не столько технической задачей, сколько экономической, связанной с недостатком топлива и неплатежами за тепловую энергию. Из-за отсутствия необходимых средств энергоснабжающие организации вынуждены идти на понижение температурного графика отпуска тепла, что приводит к невосполнимому технологическому ущербу, и в конечном итоге к экономическому ущербу, как для потребителей, так и для производителей тепла. В 2015 году недоотпуск тепла в райцентре составил 2%, что существенно не повлияло на качество услуг отопления.

Анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятий показывает, что устанавливаемый тариф не позволяет предприятию активно развиваться. Но при этом практически повсеместно имеются значительные резервы для снижения текущих расходов на потребляемые ресурсы за счет модернизации и приведения в нормативное состояние технологического оборудования, изоляции тепловых сетей, позволяющих снизить теплопотери.

Стратегическим направлением снижения себестоимости и совершенствования ее структуры являются дальнейшая оптимизация теплоснабжения. Решение этой задачи позволит целенаправленно приступить к реализации второго направления – модернизации систем теплоснабжения с использованием современного энергоэффективного оборудования.

5.1.3. Мероприятия программы модернизации систем теплоснабжения 

Мероприятия программы ограничены временным интервалом 2016-2018 гг. и структурированы по территориальному и содержательному признакам.

Основные технические мероприятия программы разбиты на группы:

-оптимизация технической структуры систем теплоснабжения; 

-закрытие котельных за счет присоединения потребителей к другим источникам;

-модернизация котельных посредством их оснащения в полном объеме современным оборудованием; 

-перекладка тепловых сетей с применением предизолированных труб с ППУ изоляцией.

При разработке вариантов учитывались ограничения по объёмам помещений котельных, площади территории, условия подключения к системам водо- и электроснабжения, организации топливного хозяйства, особенности зданий – абонентов систем теплоснабжения.

Учтены дополнительные затраты на капитальный ремонт зданий, перепланировку помещений, обеспечение экологической безопасности и повышение надежности работы источников, перекладку тепловых сетей.

Выбор объектов модернизации проводился с учетом следующих факторов: 

-долгосрочных перспектив развития районного центра;

-социальной значимости объекта; 

-планируемого объема рынка коммунальных услуг;

-технико-экономических показателей теплоснабжения;

- состояние котельного оборудования и тепловых сетей;

-экономической доступности существующих тарифов для населения.

За счет установки современных котлов обновился парк котельного оборудования. Вместе с тем, в условиях отсутствия должного контроля за организацией теплоснабжения, это не привело к значительному сокращению потребления энергетических ресурсов. 

Учитывая многолетний положительный опыт Молчановского района, действенной мерой совершенствования теплоснабжения  может стать в организационном плане – лимитирование объемов потребления топлива, в техническом:

- модернизация котельных, направленная на повешение эффективности их работы посредством ликвидации избыточной мощности, замены котельного и насосного оборудования, установки ВПУ;

- перекладка ветхих тепловых сетей.

Реализации мероприятий позволит снизить себестоимость производства и транспорта теплоэнергии. План мероприятий по модернизации и развитию систем теплоснабжения района представлен в Приложении (Табл.1). 

Мероприятия программы позволяют при заданных условиях ограничения роста тарифа, снизить себестоимости выработки тепловой энергии и минимизировать затраты на модернизацию, восстановить до нормативного состояния существующие объекты коммунальной инфраструктуры.

5.1.4.  Затраты на реализацию программы 

В программе предусмотрена реализация инвестиционных проектов в трех основных направлениях:

Замена основных фондов составляет 90 % в общем объеме инвестиций, направляемых в коммунальный сектор. Ее необходимость определяется накопившимся недоремонтом основных фондов, высоким уровнем их аварийности, а также требованием ежегодной замены 4%.

Модернизация объектов инфраструктуры, обеспечивает замену морально устаревшего и неэффективного с точки зрения ресурсных затрат оборудования, что создает условия для снижения потребления электроэнергии, топлива, численности  персонала. 

Строительство новых объектов обусловлено необходимостью внедрения новых технологий транспорта и распределения теплоносителя, повышающих качество услуг, снижение их стоимости и ресурсную эффективность.

5.1.5. Эффект от реализации программы.

В результате реализации мероприятий программы по совершенствованию системы теплоснабжения возникает экономия энергоресурсов. Распределение экономии по видам ресурсов по отдельным поселениям показано в таблице 5.1.

Таблица 5.1

Экономия энергоресурсов при реализации программы

	Наименование сельского поселения


	Экономия топлива
	Экономия  эл.энергии
	Экономия воды
	Сокращение потерь в теплосетях, Гкал/год
	Сокращение кол-ва котельных

	
	т.у.т./год
	тыс.кВт.ч/год
	куб. м/год
	
	

	с.Молчаново
	5538,16
	512,99
	985
	1336,34
	1

	с. Нарга
	124,6 тыс.м3
	4
	140
	326,1
	


Экономия затрат на содержание систем теплоснабжения приведена в таблице (табл.5.2.). 

Таблица 5.2

Экономия затрат на содержание систем теплоснабжения 

	
	Единицы измерения
	Объемы экономии

	Экономия затрат на топливо
	млн. руб.
	2,088

	Экономия затрат на электроэнергию
	млн. руб.
	0,450

	Экономия затрат на заработную плату
	млн. руб.
	2,582

	Экономия затрат – повышение надежности
	млн. руб.
	0,500

	Всего:
	
	5,620

	Срок окупаемости
	Лет
	9,5


Основной составляющей эффекта являются экономия затрат на топливо и заработную плату производственного персонала. Программа окупается за 9,5 лет и является экономически эффективной. 

Прогнозируемые значения индикаторов эффективности реализации программы представлены в таблицах 5.3.

Таблица 5.3

Индикаторы эффективности программы 

	Показатели
	Существующее состояние
	Результат программы

	КПИ систем теплоснабжения, %
	63,6
	67,5

	Вероятность безотказной работы, %
	44
	75

	Экологический ущерб*, тыс.руб/год
	14,31
	2,73


5.1.6. Источники финансирования программы

Финансирование мероприятий предполагается за счет следующих основных источников:

· инвестиционные составляющие тарифа – амортизация (арендная плата);

· экономия издержек, в первую очередь, по расходам на энергоносители и по статьям «Общехозяйственные расходы» и «Прочие расходы»;

· средства бюджета Томской области, в том числе по статье федеральной государственной программы «Развитие коммунальной и коммуникационной инфраструктуры в Томской области»;

· средства бюджетов Молчановского района и сельских поселений;

· средства частных инвесторов.

Необходимым условием является стабильность тарифа и правила его пересчета в течение срока реализации программы с дисконтом, компенсирующим инфляцию. Это позволит мотивировать операторов систем теплоснабжения к первоочередному использованию резервов снижения издержек и не даст оснований активным группам населения для противодействия реализации программы. 

За счет средств областного и муниципального бюджетов финансируется соответственно 81,9% и 18,1% стоимости программы. 

5.2. Программа модернизации и развития систем водоснабжения

5.2.1. Целевые установки и задачи 

К долгосрочным целям развития систем водоснабжения Молчановского района относятся: 

· обеспечение эксплуатационной надежности и безопасности систем водоснабжения, как части коммунальных систем жизнеобеспечения населения; 

· обеспечение экономической и технологической доступности услуг водоснабжения надлежащего качества для населения и других потребителей, 

· обеспечение рационального использования воды, как природной, так и питьевого качества, и выполнения природоохранных требований;

· повышение ресурсной эффективности водоснабжения путем модернизации оборудования и сооружений, внедрения новой технологии и организации производства; 

· достижение полной самоокупаемости услуг и финансовой устойчивости  предприятий водоснабжения и водоотведения;

· оптимизация инфраструктуры и повышение эффективности капвложений, создание благоприятного инвестиционного климата в секторе.

5.2.2. Общие положения

Источником хозяйственно-питьевого водоснабжения населения Молчановского района являются подземные воды. Водопроводы имеются в Молчановском, Наргинском и Тунгусовском сельских поселениях. В Могочинском и Суйгинском сельских поселениях население обеспечивается водой из колодцев. Одиночная протяженность водопроводных сетей – 74 км..

Учитывая, что основным потребителем воды является население – 70 %, проблема повышения качества воды является первостепенной.
Анализ причин сложившегося в настоящее время положения в секторе водоснабжения  показал, что в течение длительного времени финансирование развития жилищно-коммунального хозяйства вообще, и водопроводного хозяйства в частности, осуществлялось по остаточному принципу. Для повышения надежности и ликвидации сверхнормативного износа основных фондов необходимы инвестиции. Привести тарифы в соответствие с реальной потребительской стоимостью не позволяет низкий уровень доходов населения. 

Масштаб водопроводных сооружений, объемы потребления воды, социально-экономические условия жизни населения предопределяют различные подходы решения проблемы водоснабжения сельских поселений.

5.2.3. Характеристика  и основные проблемы водоснабжения 

Обеспеченность услугами централизованного холодного водоснабжения составляет 67%.

Потери воды, связанные с утечками и неучтенными расходами в 2015 году составили 10-15% от общего объема воды, поданной в сеть. При этом основным источником потерь являются трубопроводы. Срок эксплуатации основной части водопроводных сетей составляет более 20 лет. Износ по некоторым населенным пунктам достигает 70-80 %, что является причиной большого числа аварий как в с.Молчаново, так и в целом по району.

В последние годы капитальный ремонт сетей и сооружений водопроводного хозяйства проводится только в случае крайней необходимости, как привило, в ходе устранения последствий аварий. Этим объясняется низкий удельный вес статьи расходов на ремонт. В результате имеет место многолетнее отставание в восстановлении основных фондов, как следствие недостаточного финансирования профилактических и ремонтно-восстановительных работ. По причине высокого износа основных фондов, а соответственно низкого уровня надежности инженерных коммуникаций водопроводное хозяйство остро нуждается в привлечении инвестиций. 

Проблема обеспечения населения питьевой водой нормативного качества является одной из главных. Основным потребителем воды является население – 70 %. Часть населения получает воду централизованно, другая часть – из водоразборных уличных колонок и колодцев.

Для системы водоснабжения удельный расход электроэнергии составляет 0,9 кВт-ч на 1 м3 воды, поданной потребителям, что значительно превышает нормативные показатели. Перерасход электроэнергии обусловлен утечками, значительной доли ее использования для обогрева водопроводных сооружений.

По данным физико-химического анализа подземная вода по основным компонентам и показателям за исключением содержания железа отвечает санитарно-гигиеническим требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01
.. По показателю железо, превышение содержания составляет 13,56 раз. Вода такого качества не может быть использована на хозяйственно-питьевые нужды без соответствующей предварительной обработки.

Основными проблемами эксплуатации систем водоснабжения являются: отсутствие водоочистных сооружений, значительный износ сетей и водопроводных сооружений, наличие утечек, технологическая и экономическая недоступность услуг водоснабжения для значительной части населения.

Проблема обеспечения населения питьевой водой нормативного качества в настоящее время требует нестандартных подходов, основанных, прежде всего, на экономической целесообразности.

5.2.4.  Мероприятия программы

Анализ причин сложившегося в настоящее время положения дел показал, что выбор основных направлений модернизации сектора водоснабжения должен осуществляться рядом последовательных шагов.
На первоначальном этапе на основе анализа существующего состояния разработан комплекс мероприятий, для достижения первоочередной цели – обеспечения населения необходимым количеством воды с качеством, отвечающим нормативам удовлетворения физиологических и хозяйственно-питьевых нужд.
Следующим шагом может служить конкретизация и сокращение объема предусмотренных мероприятий, с учетом социально-экономических последствий их реализации и реальных финансовых возможностей населения, поселения, района,  областного бюджета и других средств, которые могут быть привлечены для выполнения программы. Главной задачей данного этапа является обеспечение экономической доступности услуг холодного водоснабжения для населения всех населенных пунктов района.

Модернизация сектора водоснабжения предусмотрена по каждому из звеньев технологической цепи, что позволит решить существующие проблемы, к которым относятся:

- неконтролируемый объем произведенной и реализованной воды (отсутствие приборного учета у большего количества потребителей);

- износ сетей, аварии, утечки, высокие затраты на АВР;

- низкое качество (надежность и экологическая безопасность) услуг.

В рамках принятого методологического подхода рассмотрен вариант, обеспечивающий проведение полного комплекса работ по реконструкции систем водоснабжения и доведение показателей качества до нормативных значений. Требуемый объем капвложений составляет 182,23 млн. рублей. Указанная сумма подчеркивает масштаб деградации систем водоснабжения и требует корректировки в сторону сокращения затрат с выделением для финансирования только первоочередных мероприятий.

Срок эксплуатации абсолютного большинства артезианских скважин составляет более 25-30 лет. Оценка общего  технического состояния скважины может быть составлена из оценки технического состояния трех основных узлов: обсадной трубы, фильтрующей части обсадной трубы и водоподъемных труб. Эксплуатационный ресурс фильтрующей части у скважин с таким сроком эксплуатации практически уже выработан. 

Срок эксплуатации большинства водонапорных башен также составляет более 25-30 лет.  Большая часть водонапорных башен с таким сроком эксплуатации находится в аварийном или предаварийном состоянии и требует проведения срочного капитального ремонта  или строительства новых водонапорных башен.

Строительство новых или капитальный ремонт старых водонапорных башен требует больших материальных затрат. Экономически целесообразным может быть восстановление только тех водонапорных башен, ремонт которых не требует больших затрат. 

В установившемся технологическом процессе водозабора необходимо искать альтернативное техническое решение для замены вышедших из строя водонапорных башен. В качестве такого альтернативного технического решения предлагается использовать устройства с частотным управлением электроприводами, которые в настоящее время нашли широкое применение в системах водоснабжения северных районов Томской области.  


По техническому состоянию все стальные и большинство чугунных водопроводов подлежат 100% замене, и в первую очередь существующие «дефектные» участки трубопроводов и те участки водопроводов, которые находятся в зонах повышенного уровня «блуждающих токов» с. Молчаново. Велика вероятность нарушения герметизации в местах соединений труб при естественных перемещениях грунта в процессе более чем 20-ти летней эксплуатации и наличия в связи с этим утечек.

Высокое природное содержание железа в воде из подземных источников и отсутствие систем водоочистки привело к засорению всех трубопроводов. В результате чего вода, поступающая к потребителю, становится хуже год от года.

Прогноз экономических последствий показывает, что при небольших объемах водопотребления строительство станции водоочистки резко увеличивает эксплуатационные затраты и себестоимость производства 1 м куб. холодной воды. Причем её рост, по сравнению с реально сложившейся себестоимостью, делает данную услугу экономически недоступной для населения.

Целесообразность такого мероприятия под большим вопросом, так как при существующем уровне платёжеспособности это приводит лишь к росту убытков коммунальных предприятий и не решает поставленной задачи. Возможность населения оплачивать холодную воду по новым тарифам ограничена низким уровнем платежеспособности. Однако вода, поступающая к потребителю, должна иметь, как минимум, предварительную, грубую очистку от механических примесей, т.к. такое качество воды не только негативно сказывается на здоровье населения, но и невозможностью эффективно использовать бытовую технику (стиральные и посудомоечные машины, бойлеры и проч.). Техника выходит из строя, бытовые фильтры ситуацию не спасают.

Дальнейшая оптимизация сектора водоснабжения должна быть направлена с одной стороны на решение вопросов обеспечения баланса потребностей и экономических возможностей населения, с другой – на ликвидацию различий в технологической и экономической доступности услуг водоснабжения, которые воспринимаются обществом как нарушение принципов социальной справедливости. 

Для решения наиболее срочных проблем обеспечения физиологических потребностей населения водой питьевого качества низкозатратными методами, в каждом населенном пункте, где есть системы централизованного водоснабжения, предполагается монтаж установки грубой очистки воды, производительность которой обеспечивает потребности населения в воде на хозяйственно-бытовые нужды.

Кроме того, для поддержания требуемой надежности существующих водопроводных сетей и сооружений предусмотрен необходимый объем средств на их реабилитацию.

5.2.5. Эффекты от реализации программы 

Программа модернизации и развития водоснабжения носит, прежде всего, социальный характер.

Экономическими последствиями реализации программы должно стать устойчивое состояние и инвестиционная привлекательность этой сферы экономики, повышение эксплуатационной надежности, сокращение затрат на восстановление основных фондов, а также частичное снижение стоимости услуг водоснабжения, в том числе тарифов на воду. 

5.3. Программа модернизации систем водоотведения

5.3.1.  Целевые установки и задачи 

Целями развития  сектора водоотведения Молчановского района являются: 

· обеспечение эксплуатационной надежности; 

· обеспечение технологической и экономической доступности услуг; 

· выполнение природоохранных требований;

5.3.2. Характеристика  и основные проблемы водоотведения 

В Молчановском районе сетевая канализация есть в с. Молчаново. Общая протяженность канализационных сетей – 15,8 км., в т.ч. внутридворовые сети 9,3 км., колодцев -269 шт. Система водоотведения самотечная, т.е отсутствуют канализационные насосные станции.

Строительство централизованных систем канализации осуществлялось, в 1970-ые – 1980-ые годы и большая их часть имеет срок службы более 25 лет, что соответствует 60-85% износу.

Состояние сетей и сооружений в значительной степени определяется низким качеством строительства и нарушениями нормативных требований и условий эксплуатации объектов. Значительная часть сетей находится в предаварийном состоянии. Сброс канализационных стоков осуществляется в болото Колмахтун через очистные сооружения – биоплато, построенные в 2010 году.

Существующая система водоотведения и утилизации жидких отходов частично решает своей главную задачу. Ее дальнейшее развитие должно быть направлено на решение вопросов организации присоединения к центральному коллектору микрорайонов «Гагарина», «Бодрость» и «Промышленный», многоквартирных домов на ул. 60 лет Октября и  вывоза жидких бытовых отходов из микрорайонов, не охваченных  центральным водоотведением.

Мероприятия программы

Комплексное решение проблемы совершенствования водоотведения помимо дополнительного присоединения к центральному коллектору микрорайонов потребует приобретения специализированного автотранспорта для  вывоза жидких бытовых отходов из выгребных ям  и замены ветхих участков канализационных сетей.

5.3.3. Эффект от реализации программы 

Программа модернизации и развития систем водоотведения носит социальный характер. 

Сокращение сброса загрязняющих сточных вод на 3,435 тыс. куб./год.

5.4. Программа модернизации систем электроснабжения

5.4.1. Целевые установки и задачи.

Целями развития сектора электроснабжения Молчановского района являются: 

- обеспечение эксплуатационной надежности и безотказности систем;

- обеспечение технологической и экономической доступности услуг;

-создание энергетических предпосылок развития лесоперерабатывающей промышленности.

5.4.2. Характеристика систем электроснабжения.

Электроснабжение потребителей Суйгинского сельского поселения осуществляется от дизельной электростанции.

5.4.3. Мероприятия программы

Электроснабжение с. Суйга осуществляется от дизельной электростанции. В настоящее время электроснабжение объектов жилищно-коммунального хозяйства и соцкультбыта с. Суйга в основном осуществляется по морально и физически устаревшим электрическим сетям, требующим с каждым годом значительных капвложений на ремонт и модернизацию, и которые не могут обеспечивать надежного и бесперебойного электроснабжения имеющихся потребителей.

В основном это касается ВЛ-0,4 кВ и питающих их трансформаторных подстанций, срок службы которых более 30 лет. Высоковольтное и низковольтное оборудование ТП в основном выработало свой ресурс, выпуск его прекращен, ремонт экономически не целесообразен. Сети ВЛ-0,4 кВ требуют замены линейной арматуры, опор и проводов. Высокий тариф на электроэнергию сдерживает развитие производственного потенциала села и требует ежегодных субсидий из областного бюджета. Несмотря на значительные затраты целесообразно строительство ВЛ-10 кВ Сайга – Суйга, в соответствии с имеющимся проектом (Томлеспром). В ближайшее время провести модернизацию дизельной электростанции.

6. обеспечение программы

6.1. Структура финансирования Программы 

Исходя из принятых ограничений, связанных с возможностью местных бюджетов, платёжеспособности населения и уровнем роста тарифов, определена структура финансирования Программы по отдельным источникам. Общая логика этой структуры – запуск программы за счет бюджетных средств и частных инвестиций с последующим возвратом средств за счет экономии энергетических и других ресурсов в период действия программы. 

Это обеспечит достижение финансово сбалансированного состояния, при котором район содержит и развивает инфраструктуру за счет собственных средств, не используя (или минимизируя) помощь вышестоящих бюджетов. Расходы на реализацию программы за счет средств областного бюджета подлежат ежегодному уточнению и сокращению за счет средств федерального бюджета. 

7. Экономический эффект от реализации Программы

Экономия затрат на содержание систем коммунальной инфраструктуры Молчановского района составит 8,338 млн. руб. (табл. 7.1).

Таблица 7.1

Экономия затрат на содержание систем коммунальной инфраструктуры

	
	Единицы измерения
	Объемы экономии

	Экономия затрат на топливо
	млн. руб.
	2,822

	Экономия затрат на электроэнергию
	млн. руб.
	1,434

	Экономия затрат на заработную плату
	млн. руб.
	3,382

	Экономия затрат – повышение надежности
	млн. руб.
	0,700

	Всего:
	
	8,338


8. Организация управления Программой 

Контроль за реализацией Программы осуществляет заместителем Главы Молчановского района, курирующий соответствующую деятельность. 

Управление Программой осуществляется Администрацией Молчановского района и Администрациями сельских поселений. 

При формировании областного и районного бюджетов Администрация Молчановского района и Администрации сельских поселений вносят предложения о финансировании программных мероприятий в соответствии с разработанной и утвержденной проектно-сметной документацией и технико-экономическими обоснованиями; формируют перечень программных мероприятий для представления их к финансированию из федерального бюджета в рамках реализации федеральных целевых программ; осуществляют контроль за выполнением программных мероприятий, организуют проведение конкурсов по реализации программных мероприятий, заключают контракты на выполнение программных мероприятий, осуществляют контроль за выполнением работ.

Реализация программных мероприятий будет осуществляться по отдельным рабочим проектам с экономическим обоснованием видов и объемов работ, подтвержденных сметно-финансовыми расчетами.

Заказы, направленные на выполнение мероприятий Программы, размещаются в организациях посредством заключения контрактов на конкурсной основе, что будет способствовать привлечению средств частных инвесторов для проведения работ по отдельным объектам и стимулированию создания новых рабочих мест. 

� СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»





