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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»
УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетного органа 
МО «Молчановский район»

Н.М.Ткаченко _________________________
18.12.2023
ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств на выплату заработной платы в Администрации Тунгусовского сельского поселения в 2022 году»
 Основания для проведения контрольного мероприятия:

- решение Думы Молчановского района от 01.03.2022 г. № 8 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район»;

- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 14.12.2022 г. № 13 «Об утверждении плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2023 год»;

- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 31.10.2023 г. № 10 «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном образовании «Тунгусовское сельское поселение»;

- поручение на право проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 31.10.2023 г. № 48.

Объект контрольного мероприятия: Муниципальное образование «Тунгусовское сельское поселение» (далее — Тунгусовское сельское поселение).
ИНН/КПП  7010005579/ 701001001

ОГРН  1057007441886
Юридический адрес и фактическое место нахождения муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»: 636353, Томская область, Молчановский район, село Тунгусово, ул. Кнакиса, д.5.
На проведение проверки разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная Председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Ткаченко Н.М.  31.10.2023 г.
Проверяющая группа: Председатель контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Н.М. Ткаченко. 
Проверяемый период: с 01.01.2022 по 31.12.2022 г. 

Место проведения контрольного мероприятия: с.Молчаново, ул. Димитрова №25.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 07.11.2023 по 30.11.2023.

В проверяемом периоде правом первой подписи обладал:

-Глава  Тунгусовского сельского поселения Короткевич В.В. (назначен распоряжением от 30.08.2017 № 65-к на основании решения Совета Тунгусовского сельского поселения от 29.08.2017 №16), Мищенко Андрей Александрович (назначен распоряжением от 31.08.2022 № 79-к на основании решения Совета Тунгусовского сельского поселения от 24.08.2022 №13)  по настоящее время.


Правом второй подписи обладал:

-ведущий специалист по финансам, бухгалтерскому учету и налоговому контролю Зарянова И.И. (назначена распоряжением Главы Тунгусовского сельского поселения от 09.01.2017 №2-к с 09.01.2017,  назначена распоряжением Главы Тунгусовского сельского поселения от 04.10.2022 №87-к с 04.10.2022) по настоящее время. 

Объем проверенных бюджетных средств составляет 5 453 686,59 рублей.

Проверкой  установлено: 

1. Наличие и обоснованность правоустанавливающих документов

 Последние изменения в сведения о юридическом лице, не связанные с внесением изменений в учредительные документы, зарегистрированы МРИ ФНС России №7 по Томской области за государственным регистрационным номером 2177031853040 от 11.09.2017 года. 

Муниципальное образование «Тунгусовское сельское поселение» осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, принятым решением Совета Тунгусовского сельского поселения от 08.06.2015 № 5 и зарегистрированным Управлением Министерства Юстиции Российской Федерации по Томской области 20.07.2015 № ru 705103052015001. 

Тунгусовское сельское поселение образовано в соответствии с Законом Томской области от 09.09.2004 №196-03 «О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований  на территории Молчановского района». 

 В пункте 2 статьи 27-1 Устава Тунгусовского сельского поселения «Гарантии деятельности депутатов Совета Тунгусовского сельского поселения, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности»  слова «не более 15 календарных дней» должны быть заменены на конкретное количество календарных дней, например 15 календарных дней.
Упомянутый в пункте 2 статьи 27-1 Устава Тунгусовского сельского поселения «Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска лицам, замещающим муниципальные должности, устанавливаются уставом муниципального образования» Уставом Тунгусовского сельского поселения не установлен.
Указанное наименование в подпункте 3 пункта 1 статьи 2 Устава Тунгусовского сельского поселения «3)  Администрация Тунгусовского сельского поселения - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования –Тунгусовское сельское поселение Молчановского района Томской области (далее - Администрация).» не соответствует учредительным документам Администрации Тунгусовского сельского поселения (выписка от 07.11.2023 из Единого государственного реестра юридических лиц) юридическое лицо-  исполнительно-распорядительный орган муниципального образования Тунгусовского сельского поселения- Администрация Тунгусовского сельского поселения. 
Исходя из вышеизложенного, следует привести в соответствие Устав и учредительные документы Администрации Тунгусовского сельского поселения.
2. Анализ системы оплаты труда работников 

Согласно статьи 144 Трудового кодекса РФ система оплаты труда  работников  государственных и муниципальных учреждений устанавливаются в муниципальных учреждениях коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В проверяемом периоде в Тунгусовском сельском поселении действовали:

- Коллективный договор Администрации Тунгусовского сельского поселения на 2021-2024 годы, принятый на Совете трудового коллектива  и подписанный от работников Поповым М.М. и от администрации Главой Тунгусовского сельского поселения Короткевичем В.В. (далее – Коллективный договор).  Коллективный договор прошел уведомительную регистрацию в Администрации Молчановского района главным срециалистом по  социально-трудовым отношениям Л. В. Котеловской за номером 2(2021) от 01.03.2021;
-решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 05.08.2020 года № 9 «Об установлении размера оплаты труда Главы Тунгусовского сельского поселения»;

- решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 13.12.2022 года № 8 «О внесении изменений в решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 05.08.2020 № 9 «Об установлении размера оплаты труда  Главы Тунгусовского сельского поселения»;

- решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 28.11.2019 №14 «О расчетной единице»;

- решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 05.08.2020 № 10 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности в Тунгусовском сельском поселении»;

- решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 29.01.2016 №1 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы  в муниципальном образовании «Тунгусовское сельское поселение» с изменениями от 28.11.2019 № 15; 

- Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 27.07.2020 № 42 «Об утверждении Порядка  выплаты материальной помощи»;

- Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 27.07.2020 № 43 «Об утверждении Положения о выплатах стимулирующего характера работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности»;

- Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 31.07.2020 № 44 «Об утверждении Положения о премировании муниципальных служащих»;

- Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 14.07.2011 № 19 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников Администрации Тунгусовского сельского поселения, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»; 

- Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 11.01.2011 № 3 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Тунгусовского сельского поселения» с изменениями от 27.07.2022 № 34.
В Приложение 1 решения Совета Тунгусовского сельского поселения от 05.08.2020 года № 9 «Об установлении размера оплаты труда Главы Тунгусовского сельского поселения» внести изменение в наименование «Ежемесячная надбавка за особые условия деятельности», дополнив словами «Ежемесячная надбавка за особые условия деятельности лиц, замещающих муниципальные должности» в соответствии с Законом Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ.
Решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 05.08.2020 № 10 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности в Тунгусовском сельском поселении» необходимо привести в соответствие с Законом Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области» и Законом Томской области от 09.10.2007 года № 223-ОЗ «О муниципальных должностях в Томской области».
В Коллективном договоре пункты 4.1.,4.15., 5.7. Коллективного договора необходимо привести в соответствие с Трудовым Кодексом Российской Федерации.
Использование средств, полученных на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта
На обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта Администрации Молчановского района в 2022 году Тунгусовскому сельскому поселению выделено за счет средств, источником которых являются средства областного бюджета 219 100  рублей (на оплату труда инструкторов – 206 400,00  рублей, приобретение спортивного оборудования и инвентаря –12 700,00 рублей).

Порядок и условия предоставления бюджетных средств установлены Соглашением от 18.04.2022 № 18С, дополнительным соглашением № 1 от 31.10.2022, заключенным между Администрацией Тунгусовского сельского поселения и Администрацией Молчановского района, в соответствии с распоряжением Администрации Молчановского района от 28.03.2022 №87-р «Об утверждении распределения субсидии бюджетам сельских поселений Молчановского района на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».

Объем софинансирования, установленный в соответствии с заключенными Соглашениями, составил в 2022 году не менее 5% от размера предоставляемых межбюджетных трансфертов, что соблюдено. 

В соответствии с Постановлением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 09.02.2022 № 5«Об установлении расходных обязательств муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта»  из средств бюджета Молчановского района выделено 208 400 рублей, а также размер  софинансирования из бюджета Тунгусовского сельского поселения составил 10968,42 рублей. Постановлением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 27.10.2022 № 43 внесено изменение в Постановление от 09.02.2022 № 5 (в связи с изменением объема средств с 208 400 рублей на 219 100 рублей, а также с изменением размера софинансирования из бюджета сельского поселения с 10 968,42 рублей на 11 531,58 рублей).
Штатная численность в размере 0,4 шт. единиц, штатное расписание на 2022 год по инструктору по спорту утверждены распоряжением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 02.02.2022  № 7. 
3. Постановка бухгалтерского учета, достоверность бюджетного учета и отчетности

Штат бухгалтерии на начало года утвержден в количестве двух ставок: Зарянова  И.И.- ведущий специалист по финансам, бухгалтерскому учету и налоговому контролю – 1 ставка;  бухгалтер Саськова Н.Б. – 1 ставка. На конец года в количестве 1 ставки ведущего специалиста по финансам, бухгалтерскому учету и налоговому контролю.

Бухгалтерия обслуживает Администрацию Тунгусовского сельского поселения с общей сметой на 2022 год 12 429,8 тыс. руб., начисляет заработную плату по 23 лицевым счетам.  

Обязанности между бухгалтерами распределены по функциональному признаку, доведены до сведения каждого работника под роспись в должностной инструкции. Должностные инструкции утверждены главой администрации.

Учет исполнения сметы расходов по бюджету организован в соответствии с инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 №162н (далее — Инструкция №162н). В 2022 году применялся приказ Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция №157н). 
Учетная политика по Тунгусовскому сельскому поселению разработана и утверждена постановлением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 14.03.2022 № 20. Бюджетный учет осуществлялся в проверяемом периоде в программном продукте «1-С». Все участки учета обрабатываются на компьютере. 

Проверенные и принятые к учету документы оформляются в регистрах бюджетного учета — журналах операций с последующей регистрацией их в Главной книге. 
Бухгалтерские документы формируются помесячно.

Бухгалтерская отчетность предоставляется в Управление финансов  Администрации Молчановского района своевременно. 

Проверкой данных отчетности форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» и 0503130 «Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета», главной книги  по состоянию на 01.01.2023 установлено, что отчетность данных форм  Тунгусовского сельского поселения предоставлена в Управление финансов достоверная.

Согласно данным бюджетного учета по расчетам по заработной плате по состоянию на 01.01.2022  числилась дебиторская задолженность  по счету 303 07 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» в сумме 578,18 рублей и кредиторская задолженность по счету 303 07 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» в сумме 0,02 рублей, по счету 303 10 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 1 792,99 рублей.  По состоянию на 01.01.2023 дебиторская задолженность  по счету 303 07 и кредиторская задолженность по счетам 303 07 и 303 10 отсутствует. 
4. Анализ штатного расписания Администрации Тунгусовского сельского поселения в 2022 году.

 На 01.01.2022 года распоряжением от 02.02.2022 № 7 «Об утверждении штатной численности, штатного расписания Администрации Тунгусовского сельского поселения» утверждено штатное расписание на 2022 год в количестве 10,55 единиц. 
Начисление заработной платы производится на основании утвержденных штатных расписаний, распоряжений по личному составу, табелей  учета рабочего времени.

В ходе контрольного мероприятия  по табелям учета рабочего времени  за 2022 год  проверено количество  работающих  единиц,   сверхштатных единиц  по учреждению не установлено.
В штатном расписании установлен должностной оклад Главы поселения 12 расчетных единиц, так же как и решением Совета Тунгусовского сельского поселения от 05.08.2020 года № 9 «Об установлении размера оплаты труда Главы Тунгусовского сельского поселения» с  изменениями от 13.12.2022 № 8. 
Распоряжением 62-К от 27.07.2022 внесены изменения в штатное расписание –с 01.07.2022 в связи с увеличением МРОТ на 10% до 27 505,20 рублей. С 01.07.2022 увеличены  должностные оклады на 20%.
Распоряжением 65-К от 28.07.2022  введена 1,0 шт. единица администратора и выведена 1,0 шт. единица бухгалтера.
Распоряжением 43 от 30.09.2022  внесены изменения в штатное расписание: введена 0,5 шт. единицы специалиста по закупкам и выведена 0,5 шт. единиц техника- программиста с 01.10.2022 года. Однако отсутствуют Приложения к данному распоряжению.
Должностные оклады технических работников с 01.07.2022 года увеличены на 20%, однако у одних окладов минимальная граница, у других максимальное значение, у третьих ни среднее, ни минимальное, ни максимальное. 

	Должность
	Оклад до 01.07.2022
(рублях)
	Оклад с 01.07.2022
(рублях)
	Размер должностного оклада по Постановлению Администрации Тунгусовского сельского поселения  от 30.10.2019 № 57 

	Администратор
	8168
	9802
	9296-10212

	Водитель
	8008
	9610
	9610-11482

	Дворник
	5627
	6752
	6535-6752

	Уборщик служебного помещения
	5627
	6752
	6535-6752

	Бухгалтер
	8168
	9802
	9802-11711


В распоряжениях об изменении должностных окладов с 01.07.2022 необходимо ссылаться на нормативный документ с реквизитами, являющийся основанием для издания распоряжения.

Постановление Администрации Тунгусоского сельского поселения от 30.10.2019 года № 57 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Тунгусовского сельского поселения» должно содержать конкретный размер должностного оклада по должностям, а не диапазон окладов.

Размеры надбавок в штатных расписаниях  должны быть установлены в рублях и копейках, иначе всего за месяц имеет неверный итог.
Раздел 4 Постановления Администрации Тунгусовского сельского поселения от 14.07.2011 № 19 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников Администрации Тунгусовского сельского поселения, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» не содержит требования, что размер премии определяется в процентах к должностному окладу, как установлено в штатном расписании. Пункт 13 определяет размер премии каждому работнику в соответствии с выполненными показателями премирования и не может превышать более 5000 рублей в месяц. Соответственно устанавливать инспектору ВУС доплату до МРОТ на период с 01.01.2022 до 01.06.2022 считаем нецелесообразным.

Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 27.07.2020 № 43 «Об утверждении Положения о выплатах стимулирующего характера работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности» необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.
Наименование должностей в штатном расписании и распоряжениях о выплате премий, табеле учета рабочего времени, карточках-справках не соответствует должностям, предусмотренным Положением об оплате труда («уборщик служебного помещения» и «уборщик производственного помещения»). 

Например, наименование и размер надбавок в штатном расписании и Положении об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Тунгусовское сельское поселение» от 29.01.2016 № 1.

5. Проверка начисления заработной платы работникам Администрации Тунгусовского сельского поселения.

Согласно данным годового отчета формы 0503127 в 2022 году лимиты бюджетных обязательств по КОСГУ 211 «Заработная плата» 4 млн. 145 тыс. 112 руб. 59 коп. и  КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»- 1 млн. 251 тыс. 307 руб. 83 коп. Вышеуказанные суммы исполнены через лицевой счет казначейства, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета. 

При утвержденных ассигнованиях на 2022 год в сумме 12 млн. 429 тыс. 810 руб. 97 коп.  исполнение составляет 10 млн. 822 тыс. 643 руб. 24 коп. или 87,1 % к утвержденным бюджетным назначениям. 

Фонд оплаты труда с начислениями в 2022 году составил  5 396,4 тыс. руб. или 43,4 % от всех расходов, фактическое исполнение фонда  оплаты труда с начислениями за 2022 год составило  5 396,4 тыс. руб.  или 100 % к плановым  показателям  фонда оплаты труда с начислениями.

А также по фонд по внештатным работникам (КОСГУ 225) составил 57,3 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде учет расчетов с работниками по начислению и выплате заработной платы сельского поселения производился по счету 1 302 11 «Расчеты по заработной плате». 

Проведена выборочная проверка начисления заработной платы работникам сельского поселения за проверяемый период. 

Операции по расчетам по оплате труда в сельском поселении оформлялись первичными документами — расчетными ведомостями, табелем учета использования рабочего времени и карточками — справками. Начисление заработной платы осуществлялось на основании распоряжений о приеме, увольнении, перемещении. 
Табель учета рабочего времени за весь 2022 год (ф. 0504421), являющийся основанием для начисления заработной платы штатным работникам должен содержать только штатные единицы, предусмотренные штатным расписанием. А при его заполнении необходимо руководствоваться Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета, а также пояснениями внутри самой формы.

Табель должен содержать номер, дату, дату формирования документа, за какой период составлен, вид табеля.

Бухгалтерия при начислении отпускных руководствуется постановлением  Правительства от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы». 

Карточки -справки не ведутся отдельно по разным должностям у одного работника. Например, вед. специалист и специалист по закупкам, уборщик служебных помещений; машинист (кочегар) котельной и по договору подряда от 04.05.2022; администратор, инспектор ВУС; инструктор по спорту, Глава поселения.

Так же карточка-справка не отражает количество занимаемой ставки по работникам (1ст., 0,4 ст., 0,55 ст. и т.д.).

Согласно статье 136 Трудового Кодекса Российской Федерации оплата отпуска производится не позднее чем за три календарных дня до его начала, что не всегда соблюдается в Тунгусовском сельском поселении. Например:

1. Отпуск управляющего делами на основании распоряжения о предоставлении отпуска № 24-К от 04.04.2022 года (отпуск с 11.04.2022 по 15.04.2022) выплачен  по платежному поручению 134 от 08.04.2022, при последнем сроке для выплаты 07.04.2022;
2. Отпуск администратору на основании распоряжения о предоставлении отпуска № 59-К от 21.07.2022 года (отпуск с 01.08.2022 по 13.09.2022) выплачен  по платежному поручению 399 от 03.08.2022, при последнем сроке для выплаты 28.07.2022.

В соответствии с ч.6 ст. 133 Трудового кодекса РФ, Федеральным законом  от 19.06.2000 №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» с 1 января 2022 минимальный размер оплаты труда в Российской Федерации 13890 рубля. С учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях размер составляет 25002 рубля.  Данный размер неверно учтен при начислении заработной платы общеотраслевых профессий рабочих первого уровня с января 2022 года. 
Распоряжение 8-К от 31.01.2022 «О минимальной заработной плате работникам» содержит ссылку на федеральный закон 376-ФЗ.

Распоряжение 12-К от 31.01.2022 «Доплата до МРОТ»  по бухгалтеру, водителю, администратору в январе 2022 года не могут быть включены в доплату до МРОТ, т.к. распоряжением о выплате премии по итогам работы за 2021 год от 31.01.2022 № 11-К их заработная плата составляла более МРОТ (25002 рублей).
Следовательно, выплаты данным сотрудникам по распоряжению 12-К от 31.01.2022 «Доплата до МРОТ» бухгалтеру в размере 3825,00 рублей; водителю в размере 3825,00 рублей; администратору в размере 1912,50 рублей, итого 9 562,50 рубля являются неправомерным расходованием бюджетных средств.
Так же установленные распоряжением 12-К от 31.01.2022 «Доплата до МРОТ» машинистам (кочегарам) котельной, уборщикам служебных помещений (0,15 ст.), (0,4 ст.), дворнику  расходятся с утверженным штатным расписанием по данным должностям. 
Бухгалтер - переплата отпускных, рассчитанных на основании распоряжения от 23.05.2022 №41-к, в сумме 382,50 руб. (начислено 286090,82:300*30=28609,20, следует 282265,82:300*30 =28226,70). Учтена излишняя доплата до МРОТ в январе 2022 года. Переплата отпускных, рассчитанных на основании распоряжения от 30.06.2022 №55-к, в сумме 707,20 руб. (начислено 273218,51:281,22*52=50520,60, следует 269393,51:281,22*52 =49813,40). Учтена излишняя доплата до МРОТ в январе 2022 года.

Выплата годовой премии техническому персоналу не предусмотрена Положением № 43 от 27.07.2020 года

 Водитель - переплата отпускных, рассчитанных на основании распоряжения от 18.07.2022 №58-к, в сумме 374,40 руб. (начислено 336169,96:306,65*30=32 888,10, следует  332 344,96: 306,65 *30= 32513,70). Переплата отпускных, рассчитанных на основании распоряжения от 19.10.2022 №91-к, в сумме 82,82 руб. (начислено 355798,87:323,25*7=7 704,83, следует  351973,87:323,25*7=7 622,01).

Администратору переплата отпускных, рассчитанных на основании распоряжения от 21.07.2022 №59-к, в сумме 290,72 руб. (начислено 140541,30:289,52*44=21358,92, следует 138628,80:289,52*44 =21068,20). 

Распоряжением 53-К от 30.06.2022 «О доплате к заработной плате до величины минимального размера оплаты труда пропорционально отработанному времени» «рабочему» администрации Жигачеву А., не состоящему в штате поселения, установлена доплата до МРОТ. В штате поселения «дворник» с другими инициалами. 
Распоряжением 85-К от 22.09.2022 «О назначении классного чина муниципальному служащему Администрации Тунгусовского сельского поселения» управляющему делами присвоен классный чин  - референт муниципальной службы в Томской области 2 класса с 22.09.2022 неправомерно.

В соответствии с Федеральным законом от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законом Томской области от 11 сентября 2007 года № 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области, от 15 марта 2013 года № 36-ОЗ «О классных чинах муниципальных служащих в Томской области» управляющему делами Администрации Тунгусовского сельского поселения первый классный чин референт муниципальной службы в Томской области 3 класса может быть присвоен через три месяца со дня поступления на муниципальную службу и замещаемой должность муниципальной службы старшей группы должностей.  С установлением ежемесячного оклада за классный чин в размере 1412 (одна тысяча четыреста двенадцать) рублей с 22.12.2022 года.
Сумма неправомерного расходования  по управляющему делами составила  9030,76 рублей.

Сентябрь 2022 – 481,09*1,8=865,96

Октябрь 2022 – 1512*1,8=2721,60

Ноябрь 2022- 1512*1,8=2721,60

Декабрь 2022 – 1512*1,8=2721,60

Итого: 9030,76

Референт государственной службы в Томской области 1,2,3 класса и референт муниципальной службы в Томской области 1,2,3 класса не могут применяться как равнозначные и присваиваются как разные классные чины с занесением в трудовую книжку работника.
Во всех распоряжениях о приеме на работу нет табельный номеров.
В распоряжениях о предоставлении отпуска указан «дополнительный оплачиваемый отпуск» без расшифровки по видам отпуска (за работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, за ненормированный рабочий день, дополнительный оплачиваемый отпуск ( только для лиц, замещающих муниципальную должность- Глава поселения)).

Сумма переплаты по оплате труда 20 430,90 рублей  (КОСГУ 211)  и 6 170,13 рублей (КОСГУ 213) является неправомерным расходованием бюджетных средств (Приложение 1).
На КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» относятся расходы по оплате договоров гражданско-правового характера, заключенных с  физическими лицами. При проверке данных договоров нарушений не выявлено.
6. Целевое и эффективное использование бюджетных средств на выплату заработной платы в 2022 году.

Финансирование Тунгусовского сельского поселения в проверяемом периоде производилось за счет средств местного бюджета, за счет средств областного бюджетов в виде субвенций, иных межбюджетных трансфертов в соответствии с утвержденной бюджетной классификацией РФ на основании доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Согласно данным годового отчета формы 0503127 в 2022 году лимиты бюджетных обязательств по КОСГУ 211 «Заработная плата» 4 млн. 145 тыс. 112 руб. 59 коп. и  КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»- 1 млн. 251 тыс. 307 руб. 83 коп. Вышеуказанные суммы исполнены через лицевой счет казначейства, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета. 

При утвержденных ассигнованиях на 2022 год в сумме 12 млн. 429 тыс. 810 руб. 97 коп.  исполнение составляет 10 млн. 822 тыс. 643 руб. 24 коп. или 87,1 % к утвержденным бюджетным назначениям.

Фонд оплаты труда с начислениями в 2022 году составил  5 396,4 тыс. руб. или 43,4 % от всех расходов, фактическое исполнение фонда  оплаты труда с начислениями за 2022 год составило  5 396,4 тыс. руб.  или 100 % к плановым  показателям  фонда оплаты труда с начислениями.

На 2022 год Тунгусовскому сельскому поселению согласно данным годового отчета формы 0503127 на выплату заработной платы предусмотрено лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ 211 «Заработная плата»  в сумме 4 млн. 145 тыс. 112 руб. 59 коп. и  КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»- 1 млн. 251 тыс. 307 руб. 83 коп. Объем проверенных средств составил 5 453 686,59 рублей.
Таким образом, проверкой целевого использования заработной платы за 2022 год нецелевое расходования бюджетных средств не выявлено. Неправомерное расходование средств составляет 26 601,03 рублей, в том числе сумма переплаты по заработной плате.  
Выводы и предложения

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств на выплату заработной платы в Администрации Тунгусовского сельского поселения в 2022 году» установлено следующее:

1. Несоответствие Устава Тунгусовского сельского поселения и учредительных документов Администрации Тунгусовского сельского поселения.

2. Пункты 4.1.,4.15., 5.7. Коллективного договора не соответствуют Трудовому Кодексу Российской Федерации.

3. Решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 05.08.2020 № 10 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности в Тунгусовском сельском поселении» необходимо привести в соответствие с Законом Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области» и Законом Томской области от 09.10.2007 года № 223-ОЗ «О муниципальных должностях в Томской области».

4. Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 30.10.2019 года № 57 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Тунгусовского сельского поселения» должно содержать конкретный размер должностного оклада по должностям, а не диапазон окладов. Наименование должностей во всех нормативно-правовых актах, первичных учетных документах и локальных документах не соответствуют друг другу.
5. Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 27.07.2020 № 43 «Об утверждении Положения о выплатах стимулирующего характера работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности» не приведено в соответствие с действующим законодательством.
6. В нарушение п.2 ст. 27-1 Устава Тунгусовского сельского поселения не разработан Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска лицам, замещающим муниципальные должности.
7. Наименование должностей в штатном расписании и распоряжениях о выплате премий, табеле учета рабочего времени, карточках-справках не соответствует должностям, предусмотренным Положением об оплате труда («уборщик служебного помещения» и «уборщик производственного помещения»). 

Наименование  надбавок, размер окладов и  ежемесячного денежного поощрения в штатном расписании и Положении об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Тунгусовское сельское поселение» от 29.01.2016 № 1 привести в соответствие.

8.  В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета» первичные учетные документы (штатное расписание, табель учета рабочего времени по ф. 0504421, карточка-справка по ф. 0504417, записка-расчет при исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425) не соответствуют руказаниям по их заполнению. А также карточка-справка (лицевые счета), распоряжения о предоставлении отпуска не расшифровывают вид предоставляемого отпуска (дополнительный: за ненормируемый рабочий день, северный, за стаж работы).

9. Карточки -справки не ведутся отдельно по разным должностям у одного работника.
10. Согласно статье 136 Трудового Кодекса Российской Федерации оплата отпуска производится не позднее чем за три календарных дня до его начала, что не всегда соблюдается в Тунгусовском сельском поселении.
11. При начислении заработной платы общеотраслевых профессий рабочих первого уровня в январе 2022 года неверно применен минимальный размер оплаты труда (излишне начислен). 

12. При проверке начисления заработной платы в 2022 году установлена  сумма неправомерного расходования бюджетных средств (переплата по заработной плате), которая составила 26 601,03 рублей.
Рекомендации по результатам проверки:
С учетом вышеизложенного Контрольно-счетный орган рекомендует:

1. Привести в соответствие Устав Тунгусовского сельского поселения и учредительные документы Администрации Тунгусовского сельского поселения.

2. Пункты 4.1.,4.15., 5.7.. Коллективного договора необходимо привести в соответствие с Трудовым Кодексом Российской Федерации.

3. Решение Совета Тунгусовского сельского поселения от 05.08.2020 № 10 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности в Тунгусовском сельском поселении» необходимо привести в соответствие с Законом Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области» и Законом Томской области от 09.10.2007 года № 223-ОЗ «О муниципальных должностях в Томской области».
4.Внести изменения в Постановление Администрации Тунгусоского сельского поселения от 30.10.2019 года № 57 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Тунгусовского сельского поселения», установив конкретный размер должностного оклада по должностям. 

5. Постановление Администрации Тунгусовского сельского поселения от 27.07.2020 № 43 «Об утверждении Положения о выплатах стимулирующего характера работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности» необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.
6. Привести в соответствие все нормативно-правовые акты, первичные учетные документы и локальные документы по наименованию должностей и установленным размерам надбавок.
7. Внести изменения в п.2 ст. 27-1 Устава Тунгусовского сельского поселения по Порядку и условиям предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска лицам, замещающим муниципальные должности.
8. Первичные учетные документы (карточка-справка, записка-расчет при исчислении среднего заработка) заполнять в соответствии с Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета.

9. Вести раздельный учет по начислению заработной платы по каждой замещаемой должности работником в карточке-справке.
10. Соблюдать сроки выплаты отпуска не позднее чем за три календарных дня до его начала в соответствии со статьей 136 Трудового Кодекса Российской Федерации. 

11. При начислении заработной платы общеотраслевых профессий рабочих первого уровня правильно применять доплату до МРОТ. 

12. Неправомерное расходование средств местного бюджета излишне начисленной заработной платы  составило 26 601,03 рублей.
13. Принять меры к привлечению работников, допустивших установленные в ходе проверки нарушения, к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
14. Устранить недостатки и нарушения, отмеченные в настоящем акте.
15. Информацию о принятых мерах представить в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район».

По результатам контрольного мероприятия главе Тунгусовского сельского поселения вынесено представление об устранении нарушений от 14.12.2023 № 65. Информация о принятых мерах по устранению нарушений Администрацией Тунгусовского сельского поселения  будет предоставлена в составе годового отчета о работе КСО. 
PAGE  
8

