Пояснительная записка

к мониторингу качества финансового управления главных распорядителей средств бюджета Молчановского района за 2012 год
Мониторинг качества финансового управления главных распорядителей средств бюджета Молчановского района проводится в соответствии с требованиями Порядка, утвержденного постановлением Администрации Молчановского района от 10.05.2012 г. № 237 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества финансового управления главных распорядителей средств бюджета Молчановского района».

Мониторинг качества финансового управления главных распорядителей средств бюджета Молчановского района за 2012 год проводился Управлением финансов Администрации Молчановского района по всем главным распорядителям средств бюджета по следующим направлениям:

-оценка механизмов планирования расходов бюджета;

-оценка результатов исполнения бюджета в части расходов;

-оценка предоставления муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием;

-оценка состояния учета и отчетности;

-оценка организации контроля.
Мониторинг качества финансового управления главных распорядителей средств бюджета Молчановского района за 2012 год проводился по следующим главным распорядителям бюджетных средств Молчановского района:

1) Администрация Молчановского района;

2) Дума Молчановского района;

3) МКУ Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области;
4) МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области»;
5) МКУ "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области".
При проведении мониторинга качества финансового управления главных распорядителей за 2012 год установлен перечень 14 оценочных показателей.
Оценка механизмов планирования расходов бюджета

При проведении годового мониторинга качества финансового управления главных распорядителей средств бюджета Молчановского района (далее – ГРБС) в части планирования расходов бюджета учитывались следующие показатели:
-Р1 Доля бюджетных ассигнований ГРБС, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов ГРБС (без учета ассигнований на исполнение публичных обязательств).

Показатель Доля бюджетных ассигнований ГРБС, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов ГРБС (без учета ассигнований на исполнение публичных обязательств) рассчитывается на основании данных отчета об исполнении консолидированного бюджета за  2012 год (ф. 0503317).

Оценка данного показателя показала следующее:

У 3 ГРБС (МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области», МКУ "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области", МКУ Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области) показатель доля бюджетных ассигнований ГРБС, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов ГРБС (без учета ассигнований на исполнение публичных обязательств) сложился в объеме более 50% (5 баллов);
У 2 ГРБС (Администрация Молчановского района, Дума Молчановского района) данный показатель составляет меньше 10% в общем объеме расходов ГРБС (0 баллов). Низкий процент объясняется тем, что в расходах указанных ГРБС основную долю расходов составляют расходы на содержание органов местного самоуправления.
Данные мониторинга отражают высокий уровень активности ГРБС в разработке программ, в том числе ведомственных.
-Р2 Размещение на официальном сайте ГРБС ведомственных целевых программ, разрабатываемых и реализуемых ГРБС (в актуальной редакции), а также отчетов об их реализации.
У 2 ГРБС (МКУ "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области", МКУ Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области) размещены ведомственные целевые программы и отчеты об их исполнении на сайте http://www.molchanovo.tomskinvest.ru/ (2 балла).
У 3 ГРБС (Администрация Молчановского района, Дума Молчановского района, МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области») не размещены ведомственные целевые программы и отчеты об их исполнении в связи с отсутствием их, так как у них нет подведомственных муниципальных учреждений, перед которыми бы стояло решение отраслевых задач  в сфере социально-экономического развития (0 баллов).

Средняя оценка мониторинга в части планирования расходов бюджета по оцениваемым ГРБС составила 4 балла из 7 возможных.

Оценка результатов исполнения бюджета в части расходов

Объектами мониторинга качества финансового управления главных распорядителей средств бюджета Молчановского района в части исполнения бюджета Молчановского района по расходам являлись следующие показатели:

-РЗ Уровень исполнения расходов ГРБС за счет средств местного бюджета (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов)
Показатель уровень исполнения расходов ГРБС за счет средств местного бюджета (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов) рассчитывается на основании данных отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2012 год (ф. 0503317).

У всех ГРБС уровень исполнения расходов ГРБС за счет средств местного бюджета (без учета субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов) составляет более 95% (5 баллов).
-Р4 Отсутствие просроченной кредиторской задолженности

Указанный показатель рассчитывается на основе данных годового отчета "Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности" за 2012 год (ф. 0503169). 

У всех ГРБС просроченная кредиторская задолженность за 2012 год отсутствует (5 баллов).
-Р5 Объем неисполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований (за исключением межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов, по которым отсутствует потребность, и межбюджетных трансфертов, неиспользованных в связи с поздним поступлением средств из федерального и областного бюджетов)

Показатель объем неисполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований (за исключением межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов, по которым отсутствует потребность, и межбюджетных трансфертов, неиспользованных в связи с поздним поступлением средств из федерального и областного бюджетов) рассчитывается на основании данных отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2012 год (ф. 0503317).

У всех ГРБС (кроме МКУ Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области) объем неисполненных на конец 2012 года бюджетных ассигнований (за исключением межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов, по которым отсутствует потребность, и межбюджетных трансфертов, неиспользованных в связи с поздним поступлением средств из федерального и областного бюджетов) составляет не больше 1% (5 баллов).

У МКУ Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области объем неисполненных на конец 2012 года бюджетных ассигнований (за исключением межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов, по которым отсутствует потребность, и межбюджетных трансфертов, неиспользованных в связи с поздним поступлением средств из федерального и областного бюджетов) составляет 2% (3 балла).

На конец 2012 года остались неиспользованные целевые средства в сумме 3291,5 тыс. рублей по обеспечению жилыми помещениями детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа.
-Р6 Доля отклоненных заявок на расход подведомственных ГРБС бюджетных (автономных) учреждений при осуществлении санкционирования расходов за счет средств бюджета, в процентах.
Данный показатель рассчитывается на основе данных программы «Автоматизированный центр контроля» за 2012 год. 

У всех ГРБС доля отклоненных заявок на расход подведомственных ГРБС бюджетных (автономных) учреждений при осуществлении санкционирования расходов за счет средств бюджета составляет не более 20% (5 баллов).

Средняя оценка мониторинга в части исполнения бюджета по расходам по оцениваемым ГРБС составила 20 баллов из 20 возможных.

Оценка 

предоставления муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием

По предоставлению муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием учитывались следующие показатели:

-Р7 Наличие утвержденного правовым актом ГРБС порядка определения расчетно-нормативных затрат на финансовое обеспечение выполнения подведомственными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

У всех ГРБС отсутствует правовой акт порядка определения расчетно-нормативных затрат на финансовое обеспечение выполнения подведомственными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (0 баллов).

У 3 ГРБС (Администрация Молчановского района, Дума Молчановского района, МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области») не должно быть правового акта определения расчетно-нормативных затрат на финансовое обеспечение выполнения подведомственными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, так как у них нет подведомственных муниципальных учреждений, перед которыми бы стояло решение отраслевых задач  в сфере социально-экономического развития (0 баллов).

-Р8 Наличие результатов контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ)

Показатель наличие результатов контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитывался на основании предоставленных документов: муниципальное задание и отчет по муниципальному заданию по подведомственным учреждениям за 2012 год.

Оценка данного показателя показала следующее:

У 2 ГРБС (МКУ "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области", МКУ Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области) подтверждающие документы предоставлены в полном объеме(5 баллов).

У 3 ГРБС (Администрация Молчановского района, Дума Молчановского района, МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области») документы не представлены, так как у них нет подведомственных муниципальных учреждений, перед которыми бы стояло решение отраслевых задач в сфере социально-экономического развития (3 балла).

-Р9 Использование результатов мониторинга реализации ведомственных целевых программ и выполнения муниципальных заданий при планировании бюджетных ассигнований и (или) определении объема субсидий на выполнение муниципального задания

У 2 ГРБС (МКУ "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области", МКУ Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области) не используются результаты мониторинга реализации ведомственных целевых программ и выполнения муниципальных заданий при планировании бюджетных ассигнований и определении объема субсидий на выполнение муниципального задания(0 баллов).

Следует отметить, что в 2011 году установлен переходный период по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, в связи с чем, не всеми ГРБС доведены муниципальные задания до своих подведомственных учреждений.

У 3 ГРБС (Администрация Молчановского района, Дума Молчановского района, МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области») не используются результаты мониторинга реализации ведомственных целевых программ и выполнения муниципальных заданий при планировании бюджетных ассигнований и определении объема субсидий на выполнение муниципального задания, так как у них нет подведомственных муниципальных учреждений, перед которыми бы стояло решение отраслевых задач в сфере социально-экономического развития (0 баллов).

Средняя оценка мониторинга в части предоставления муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием по оцениваемым ГРБС составила 1 балл из 11 возможных.

Оценка состояния учета и отчетности
В мониторинге состояния учета и отчетности за 2012 год рассчитывались показатели, позволяющие оценить деятельность ГРБС по качественному составлению и соблюдению сроков представления бюджетной отчетности:
Р10 Соблюдение сроков представления ГРБС годовой бюджетной отчетности
Все ГРБС предоставили годовую бюджетную отчетность в установленные сроки (5 баллов).

Р11 Соответствие предоставленной в Управление финансов Администрации Молчановского района бюджетной отчетности установленным требованиям

У всех ГРБС годовая бюджетная отчетность соответствует установленным требованиям (5 баллов).

Средняя оценка мониторинга в части состояния учета и отчетности по оцениваемым ГРБС составила 10 баллов из 10 возможных.

Оценка организации контроля

При проведении мониторинга качества организации контроля использовались данные годового отчета, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
В рамках данного направления рассчитывались показатели, позволяющие оценить работу ГРБС по сокращению финансовых нарушений:

Р12 Наличие фактов недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей в отчетном финансовом году

На основании данных таблицы «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» по всем ГРБС фактов установления недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей не установлено (5 баллов).
Р13 Осуществление мероприятий внутреннего контроля

У всех ГРБС в годовой бюджетной отчетности за 2012 год таблица «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» отсутствует (0 баллов).
Р14 Проведение инвентаризаций

У всех ГРБС (кроме МКУ "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области") таблица «Сведения о проведении инвентаризаций» заполнена и соответствует требованиям (5 баллов).

У ГРБС - МКУ "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области" данная таблица отсутствует (0 баллов).
Средняя оценка мониторинга в части организации контроля по оцениваемым ГРБС составила 9 баллов из 15 возможных.

Оценка качества финансового управления главных распорядителей

В целом, результаты проведенного мониторинга качества финансового управления, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Молчановского района за 2012 год, показали следующее:
Максимально возможное количество баллов, при подсчете годового мониторинга – 63 балла.

По ГРБС подсчет баллов выглядит следующим образом:

45 баллов * 1,14 = 51,3 балла - МКУ "Управление образования Администрации Молчановского района Томской области" (1,14 – коэффициент сложности для ГРБС, расходы которых составляют более 10% общих расходов местного бюджета, имеющих в функциональном подчинении более 10 бюджетных и (или) автономных учреждений);

48 баллов - МКУ Управление финансов Администрации Молчановского района Томской области;

45 баллов - МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района Томской области»;

40 баллов - Дума Молчановского района;

40 баллов - Администрация Молчановского района.

Средняя оценка мониторинга по оцениваемым ГРБС составила 45 баллов.

Низкий уровень показателей объясняется в основном отсутствием у ГРБС ведомственных программ и муниципальных заданий, в связи с отсутствием подведомственных муниципальных учреждений, перед которыми бы стояло решение отраслевых задач в сфере социально-экономического развития.
По итогам проведения мониторинга качества финансового управления за 2012 год главным распорядителям средств бюджета Молчановского района необходимо обратить внимание на:

-повышение качества планирования расходных обязательств;

-повышение качества исполнения бюджета в части расходования целевых средств;

-предоставление в полном объеме годовой бюджетной отчетности.
